Экспертный совет по проведению экспертизы проектов муниципальных 

правовых актов  в сфере бюджетной и налоговой политики 

17 апреля 2012                                                                                               г.Кедровый
Заключение 
на проект решения Думы города Кедрового
«Об итогах исполнения  бюджета города Кедрового за 2011 год»

Экспертным советом по проведению экспертизы проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики (далее - Экспертный совет) проведена экспертиза проекта решения Думы города Кедрового «Об итогах исполнения  бюджета города Кедрового за 2011 год».
Отчет об исполнении бюджета за 2011 направлен в ревизионную комиссию  Думы города Кедрового  22.03.2012 одновременно с Проектом решения Думы (далее по тексту  - «Проект») и пояснительной запиской, что соответствует  статье  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статье 44 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый», утвержденного решением Думы города Кедрового от 24.12.2010 № 82 (далее по тексту – «Положение о бюджетном процессе»).
В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 43 Положения о бюджетном процессе отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год представлены:
-отчет об исполнение доходной части бюджета муниципального образования «Город Кедровый» за 2011 год»
-отчет об исполнении бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета муниципального образования «Город Кедровый» за 2011 год;
-отчет об исполнении расходов бюджета муниципального образования «Город Кедровый» по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов за 2011 год;
-отчет об исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Город Кедровый» по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2011 год;
-отчет о расходах на реализацию целевых программ муниципального образования «Город Кедровый» за 2011 год; 
- информация об использовании средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов администрации города Кедрового за 2011 год.

На рассмотрение экспертного Совета представлен отчет об исполнении бюджета города Кедрового в форме проекта решения Думы и пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета за 2011 год.

Экспертный совет проанализировал представленные документы, отмечает следующее:
Исполнение бюджета за 2011 год по доходам составило  146 200,2 тыс.руб., из них налоговые и неналоговые доходы – 39 529,4 тыс.руб., безвозмездные поступления – 106 670,8 тыс.руб. Темп роста доходов по сравнению с 2010 г. составил 141,4 %. Доля безвозмездных поступлений из областного бюджета в общем объеме доходов местного бюджета составила 73,0 %, налоговых и неналоговых доходов (с учетом дополнительного норматива отчислений от НДФЛ) – 27,0 %. Уровень дотационности 80,4%. Структура доходов местного бюджета за 2011 год приведена в таблице:

	Наименование дохода
	Исполнено за 2010 год
	Утверждено на 2011 год
	Исполнено за 2011 год
	% исполнения за год
	Удельный вес в общем объеме доходов, %
	Темп роста 2011 год к 2010 году

	Налоговые доходы
	29 366,5
	29 106,2
	29 378,1
	100,9
	20,1
	100,1

	Неналоговые доходы
	8 670,6
	10 151,9
	10 151,3
	100,0
	6,9
	117,1

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	38 037,1
	39 258,1
	39 529,4
	100,7
	27,0
	103,9

	Безвозмездные поступления
	65 381,2
	107 409,8
	106 670,8
	99,3
	73,0
	163,2

	ВСЕГО доходов
	103 418,3
	146 667,9
	146 200,2
	99,7
	100,0
	141,4


В сравнении с поступлениями в бюджет  доходов в 2010 году, следует отметить, что поступления 2011  года  увеличились. Так, увеличение доходной части бюджета осуществлено на 43 249,6 тыс. рублей или  41,4,4%. При этом, увеличение неналоговых доходов в 2011 году осуществлено на 1 480,7 тыс. рублей или на 17.1  %, поступление  налоговых доходов осталось на уровне 2010 года.  Собственные доходы бюджета  составили 113 242,7 тыс. рублей, что на 39 760,8 тыс. рублей больше по сравнению с аналогичным показателем 2010 года (73 481,90 тыс.руб.) или на 184,8%.  
Следует отметить, что поступление доходов, по такому виду бюджетообразующего налога, как налог на доходы физических лиц, увеличился в 2011 году по сравнению с 2010 годом не значительно: на 64,9 тыс. рублей или на 1,0% (данные поступлений НДФЛ без учета по дополнительному нормативу взамен дотаций). 
Безвозмездные поступления увеличились по отношению к 2010 году на 63,2% , что составляет  41 289,6 тыс.руб. Не исполнение плановых назначений связано с предоставлением ассигнований по некоторым межбюджетным трансфертом   в сумме больше чем реальная потребность, средства перечислены в местный бюджет из областного бюджета с учетом потребности, но ассигнования при этом не уменьшены.

По расходам бюджет муниципального образования «Город Кедровый» за 2011 год исполнен в сумме 143 080,1 тыс.руб., что составило 96,9 % от планового назначения (147 589,3 тыс.руб.). Темп роста к 2010 году (101 952,1 тыс.руб.) составил 140,3 %.
В 2011 году исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Город Кедровый»  осуществлялось с учетом неотложности, целесообразности и реальной необходимости обеспечения расходных обязательств.

Исполнение бюджета города Кедрового за  2011 год в целом соответствует целям и задачам, определенным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Кедровый» на 2011  год и плановый период 2012  и 2013 годов, утвержденных постановлением администрации города Кедрового от 10.11.2010 № 316. 

Исполнении расходов бюджета муниципального образования «Город Кедровый» по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов: 

	Раздел
	Подраздел
	Наименование показателя
	Исполнено 2010 год
	Утверждено 2011 год
	Исполнено 2011 год
	% исполнения годового плана
	Темп роста 2011 год к 2010 году

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	

	 
	 
	Расходы бюджета - ИТОГО
	101 952,1
	147 589,3
	143 080,1
	96,94
	140,3

	01
	00
	Общегосударственные вопросы
	25 513,30
	25 854,0
	25 722,3
	99,49
	100,8

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 056,10
	973,9
	973,9
	100,00
	92,2

	01
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	45,00
	23,0
	23,0
	100,00
	51,1

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	14 160,20
	15 522,0
	15 390,3
	99,15
	108,7

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	3 321,20
	3 514,3
	3 514,3
	100,00
	105,8

	01
	07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	650,80
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	6 074,3
	5 820,8
	5 820,8
	100,00
	-

	02
	00
	Национальная оборона
	372,20
	459,7
	459,7
	100,00
	123,5

	02
	03
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	372,20
	459,7
	459,7
	100,00
	123,5

	03
	00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	149,60
	203,0
	203,0
	100,00
	135,7

	03
	09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	149,60
	99,0
	99,0
	100,00
	66,2

	03
	14
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0,0
	104,0
	104,0
	100,00
	-

	04
	00
	Национальная экономика
	3 310,10
	37 681,3
	35 263,2
	93,58
	1 065,3

	04
	05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	19,60
	275,5
	275,5
	100,00
	1 405,6

	04
	08
	Транспорт
	600,00
	600,0
	600,0
	100,00
	100,0

	04
	09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2590,5
	34 955,8
	34 237,6
	97,95
	1 321,7

	04
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	100


	1 850,0
	150,0
	8,11
	150,0

	05
	00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 406,90
	3 151,9
	3 151,9
	100,00
	131,0

	05
	01
	Жилищное хозяйство
	399,90
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	05
	03
	Благоустройство
	2 007,00
	3 151,9
	3 151,9
	100,00
	157,0

	06
	00
	Охрана окружающей среды
	34,20
	65,0
	65,0
	100,00
	190,1

	06
	03
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	34,20
	65,0
	65,0
	100,00
	190,1

	07
	00
	Образование
	49 574,00
	54 539,4
	52 818,9
	96,85
	106,5

	07
	01
	Дошкольное образование
	8 032,80
	7 949,4
	7 893,9
	99,30
	98,3

	07
	02
	Общее образование
	37 293,40
	42 448,2
	40 792,2
	96,10
	109,4

	07
	05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0,0
	173,1
	173,1
	100,00
	-

	07
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	506,70
	490,5
	486,0
	99,08
	95,9

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	3 741,10
	3 478,2
	3 473,8
	99,87
	92,9

	08
	00
	Культура, кинематография
	8 539,60
	10 123,2
	10 089,1
	99,66
	118,1

	08
	01
	Культура
	6 335,80
	7 551,9
	7 518,3
	99,55
	118,7

	08
	04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2 203,80
	2 571,3
	2 570,8
	99,98
	116,7

	09
	00
	Здравоохранение
	7 444,8
	8 338,1
	8 149,1
	97,73
	109,5

	09
	02
	Амбулаторная помощь
	2 280,00
	2 388,1
	2 381,3
	99,71
	104,4

	09
	04
	Скорая медицинская помощь
	4 934,20
	5 687,1
	5 504,8
	96,80
	111,6

	09
	09
	Другие вопросы в области здравоохранения
	230,60
	263,0
	263,0
	100,00
	114,1

	10
	00
	Социальная политика
	4 333,90
	3 342,2
	3 326,5
	99,53
	76,8

	10
	03
	Социальное обеспечение населения
	1 487,80
	296,9
	296,8
	99,97
	19,9

	10
	04
	Охрана семьи и детства
	2 846,10
	3 045,3
	3 029,7
	99,49
	106,5

	11
	00
	Физическая культура и спорт
	273,50
	3 664,6
	3 664,6
	100,00
	1 339,9

	11
	01
	Физическая культура
	273,50
	504,0
	504,0
	100,00
	184,3

	11
	02
	Массовый спорт
	0,0
	2 050,0
	2 050,0
	100,00
	-

	11
	05
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	0,0
	1 110,6
	1 110,6
	100,00
	-

	12
	00
	Средства массовой информации
	205,7
	166,9
	166,9
	100,00
	81,1

	12
	02
	Периодическая печать и издательства
	205,7
	166,9
	166,9
	100,00
	81,1

	 
	 
	Результат исполнения 
бюджета (дефицит/профицит)
	1 466,2
	-921,4
	3 120,1
	-
	-


Структура расходов бюджета муниципального образования «Город Кедровый» в 2011 году сохранила социальную направленность. Основную долю расходов в бюджете муниципального образования составили расходы на мероприятия в области социальной сферы. По сравнению с 2010 годом расходы на финансирование указанных мероприятий выросли на 7 843,6 млн.руб. В ходе исполнения бюджета приоритетными являлись направления в обеспечении финансовыми ресурсами принятых социальных обязательств и направления, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения населения (расчеты за потребленные бюджетными учреждениями энергоресурсы, питание, медикаменты и др.). Важно отметить, что наряду с сохранением социальной направленности расходов бюджета города Кедрового увеличились расходы на национальную безопасность и правоохранительная деятельность, расходы на сельское хозяйство и благоустройство. Увеличение расходов на дорожную деятельность по отношению к 2010 году связано с передачей муниципальному образованию на ответственное хранение дороги «Кедровый- Гарь – Кенга» протяженностью 104 км. 
Следует отметить, что в 2011 году обеспечена индексация заработной платы: 
1.С 1июня  всем работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на 6,5 %.

2. С 1 сентября:

- на 30 процентов медицинским работникам муниципальных общеобразовательных учреждений, воспитателям  и медицинским работникам дошкольного образовательного учреждения, работникам централизованной библиотечной системы включая увеличение на 6,5 процентов с 01 июня 2011 года;

- на 16 процентов работникам муниципальных учреждений, не относящихся к категориям, указанным в абзаце первом настоящего подпункта, включая увеличение фонда оплаты труда на 6,5 процентов с 01 июня 2011 года (исключая  муниципальных служащих и лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими). Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда увеличились  к 2010 году на 13,1% или на 8 241,0 тыс.руб.
Резервные фонды
В 2011 году из фонда  непредвиденных расходов администрации муниципального образования «Город Кедровый» дополнительно выделены средства в сумме 159,7 тыс.руб. Средства фонда  непредвиденных расходов администрации расходовались на основании Положения о порядке использования резервных фондов администрации муниципального образования «Город Кедровый», утвержденного постановлением администрации  города Кедрового  от 01.02.2011 №31. Средства фонда администрации  муниципального образования «Город Кедровый» по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в 2011 году не использовались.

Долгосрочные муниципальные целевые программы
 С учетом всех изменений в 2011 году за счет средств местного бюджета осуществлялась реализация 9 долгосрочных муниципальных целевых программ. Уточненные плановые назначения на 2011 год составили 3 916,2 тыс.руб., кассовое исполнение составило 100%.
Кредиторская задолженность

На протяжении 2011 финансового года, а также на 01.01.2012 г. кредиторская задолженность по исполнению расходных обязательств муниципального образования «Город Кедровый» отсутствует. 

Муниципальный долг 

В качестве положительного момента необходимо отметить, что муниципальное образование  на протяжении ряда лет не привлекает кредиты.
Источники финансирования дефицита бюджета 

Бюджет города Кедрового за 2011 год исполнен с профицитом 3 120,1 тыс.рублей, при планируемом дефиците 921,4 тыс.рублей. Источники финансирования дефицита бюджета – изменение остатков средств на счетах бюджета.
Приносящая доход деятельность
Средства от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности  поступают и расходуются с лицевых счетов бюджетополучателей, открытых в финансовом отделе администрации города Кедрового по учету средств от приносящей доход деятельности.

Фактические поступления за 2011 год составили 9 456,5 тыс.руб. План по доходам от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений и средств от иной приносящей доход деятельности исполнен на 100,5 %. В 2011 году поступило безвозмездных поступлений в сумме 3 834,3 тыс.руб., при этом,  41,7% (1 600,0 тыс.руб.) всей благотворительной помощи оказало ОАО «Томскнефть» ВНК; 35,1% (или 1 347,6 тыс.руб.) - ООО Газпром трансгаз Томск.

Средства, полученные от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений и средства от иной приносящей доход деятельности использованы в сумме 8 919,0 тыс.рублей (с учетом остатка средств 2010 года в сумме 1 344,5 тыс.руб.), остаток средств на 01.01.2012 – 1 882,0 тыс.руб. 

На основании проведенной экспертизы Экспертный совет пришел к следующим выводам:

1.Документы и материалы, представленные администрацией муниципального образования «Город Кедровый»  в Экспертный совет одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета города Кедрового за 2011 год, соответствуют перечню материалов, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый».
2. Исполнение доходной части бюджета  города Кедрового позволило профинансировать предусмотренные сводной бюджетной росписью расходные обязательства в полном объеме. 
Экспертный  совет считает возможным поддержать проект в целом.

Председатель Экспертного  совета                                                                  Ф.Р. Павленко           
