МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ КОМИССИЯ

ПО ПОВЫШЕНИЮ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ГОРОДА КЕДРОВОГО

 И ЛЕГАЛИЗАЦИИ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
ПРОТОКОЛ
19 мая 2017 года







                                        № 2
14-00 час.

Комиссия в составе:

Председатель – Соловьева Н.А. – мэр города Кедрового,

Заместитель председателя – Алексеева И.Н. – заместитель мэра по социальной политике и управлению делами,

Секретарь – Михайлова Н.Н. – главный специалист-экономист администрации города Кедрового.
Присутствовали члены комиссии:
Трубицына Л.А. – руководитель клиентской службы на правах отдела в г.Кедровый ГУ - УПФР в Томском районе Томской области, 

Швец Г.Ф. – ведущий инспектор ОГКУ «Центр занятости населения Бакчарского района и города Кедрового»,
Щитникова Н.Ю. - ведущий специалист-эксперт отдела учета и работы с налогоплательщиками МРИ ФНС России №2 по Томской области,

Ковалев С.Н. - депутат Думы города Кедрового
Барвенко О.С. – руководитель отдела финансов и экономики администрации города Кедрового,
Борисова И.В. – руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью администрации города Кедрового.
Всего присутствовало: 9 человек из 12 членов комиссии. Для принятия решений необходимый кворум имеется. 

Приглашенные:

Зацепина В.В. – ведущий специалист отдела по управлению муниципальной собственностью;

Высыпкова Е.Р., Кирсанова А.С., Гончарова М.А. - специалисты первой категории отдела по управлению муниципальной собственностью.
ПОВЕСТКА:

1. О работе по погашению задолженности в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам.

1.1. Итоги исполнения плана по поступлению в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов на текущую дату. (Докладчик Барвенко О.С.).

1.2. Обсуждение Плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Город Кедровый» на 2017 год. (Докладчик Барвенко О.С.) 

1.3. Итоги претензионной деятельности в отношении арендаторов-должников земельных участков. Докладчики: Зацепина В.В. (в отношении юридических лиц), Высыпкова Е.Р. (в отношении физических лиц).

1.4. Итоги претензионной деятельности в отношении арендаторов-должников муниципального имущества. Докладчики: Гончарова М.А. (наем жилых помещений), Кирсанова А.С. (аренда муниципального имущества).

1.5. Информация МРИ ФНС №2 по Томской области о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, имеющих задолженность по НДФЛ, ЕНВД, УСН на текущую дату. (Докладчик  Щитникова Н.Ю.).


2. О мероприятиях по выявлению неформальной занятости населения в 2017 году. Обмен ведомственной информацией по вопросам выявления неформальной занятости.

СЛУШАЛИ по первому вопросу:

1.1. Барвенко О.С. – План по поступлению доходов в местный бюджет на текущую дату исполнен на 39,42% и это оценивается как хорошее исполнение. По основным налоговым доходам: поступления по НДФЛ на 42,84%, по УСН на 33,74%, по ЕНВД – 33,74%, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 137,5%, поступления по налогу на имущество исполнены лишь на 7,45%. По неналоговым доходам: поступления в бюджет от доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на текущую дату уже составили 55,8%, что говорит о хорошей собираемости платежей от арендной платы за земельные участки и от сдачи в аренду муниципального имущества. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены пока лишь на 9,14% от запланированного на 2017 год. Поступление платежей при пользовании природными ресурсами составили 105,24% от годового плана, что связано с изменением порядка расчета.

Хочу отметить, что в сравнении с 2016 годом, план по поступлению налоговых и неналоговых доходов в бюджет был уменьшен на 3,8 млн. рублей и составил в 2017 году 22,71 млн. рублей (в 2016 году - 26,5 млн. рублей), что связано с расторжением договоров аренды с крупными организациями нефтегазового сектора ввиду окончания работ, а также из-за уменьшения поступлений по НДФЛ, ввиду банкротства организаций, оптимизации численности и ухода обособленных подразделений с территории муниципального образования. В соответствии с Соглашением о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи муниципальному образованию «Город Кедровый» на 2017 год, заключенного между Департаментом финансов Томской области и муниципальным образованием «Город Кедровый» (далее – Соглашение), администрация муниципального образования «Город Кедровый» обязана обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета городского округа по итогам его исполнения за 2017 год по сравнению с уровнем исполнения 2016 года в сопоставимых условиях на 3,9 %. Таким образом, помимо запланированного уровня поступления доходов, необходимо привлечь еще около 4,8 млн. рублей в целях исполнения условий Соглашения. В связи с чем прошу перейти к обсуждению Плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Город Кедровый» на 2017 год (далее – План).

1.2. Барвенко О.С. – Распоряжением администрации города Кедрового № 146 от 18.04.2017 План мероприятий по увеличению доходов бюджета был утвержден, но чуть позже Департаментом экономики Администрации Томской области был направлен на рассмотрение План мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований Томской области на 2017 год и было рекомендовано применять при разработке Планов на муниципальном уровне, мероприятия, обозначенные в областном Плане.
Соловьева Н.А. – Предлагаю членам комиссии предметно рассмотреть каждый пункт и проанализировать целесообразность включения мероприятий, указанных в областном Плане в План мероприятий муниципального образования.

Далее последовало обсуждение плана, выступили: Борисова И.В., Михайлова Н.Н., Щитникова Н.Ю., специалисты отдела по управлению муниципальной собственностью.
1.3. Соловьева Н.А. – Далее заслушаем информацию о работе по претензионной деятельности в отношении арендаторов земельных участков и муниципального имущества.

Зацепина В.В. – На текущую дату задолженность в местный бюджет по арендным платежам за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности составляет 3 264,46 тыс. рублей. Претензионная работа в отношении арендаторов активно ведется. 

Более 70% от общей суммы составляет задолженность ООО «Авиакомпания «Томск Авиа». Конкурсному управляющему направлено письмо о включении задолженности в реестр текущих платежей. На данный момент договор аренды с указанной организацией расторгнут, направлено письмо о необходимости сдачи земельного участка до 16.06.2017 года.

Соловьева Н.А. – Договор расторгнут, следовательно платежи по аренде не поступают, но фактически землей пользуются?  Необходимо взыскать задолженность в полном объеме до момента полного освобождения земель.

 Зацепина В.В. – Также получено одно решение суда на взыскание суммы задолженности с ООО «Сибнефтестрой», выплаты поступают и на сегодняшний день большая часть долга выплачена. Задолженность ликвидированной компании ЗАО «ВИГК» перед администрацией города Кедрового включена в реестр требований кредиторов 3-й очереди. Продолжает увеличиваться долг по арендным платежам ООО «Сибнефтегеофизика», ввиду банкротства данной организации. Часть долга на основании решения арбитражного суда Новосибирской области включена в реестр требований кредиторов 3 очереди, часть суммы является текущими платежами с 3 квартала 2016 года. Направлено претензионное письмо временному управляющему ООО «СибТрансАэро» В.В. Макарову о погашении долга. По исполнительным листам проплачивается задолженность ИП Карданова Т.В., ИП Кипиченкова О.В. за 1 квартал 2016 года, за 2,3,4 квартал 2016 года документа для подачи в суд находятся у юриста администрации города Кедрового, за 1 квартал 2017 года направлены претензионные письма.

Соловьева Н.А. – Необходимо ускорить подачу документов в суд, на следующее заседание обеспечить присутствие юриста для дачи пояснений.

Высыпкова Е.Р. – По задолженности по арендным платежам за земельные участки физическими лицами поясняю следующее. На 01.01.2017 года общая сумма задолженности составляла 141,6 тыс. рублей, на сегодняшний день сумма долга составила 113,8 тыс. рублей. Получено 6 судебных приказов на взыскание задолженности, платежи по ним частично приходят. Остальным должникам были разосланы письма – уведомления о погашении задолженности, вручены квитанции на оплату, подготавливаются документы на взыскание в судебном порядке.
1.4. Кирсанова А.С.- Общая сумма задолженности в местный бюджет по платежам за аренду муниципального имущества составляет на сегодняшний день 1 528,99 тыс. рублей, из них 65% составляет задолженность ЗАО «ВИГК». В связи с тем, что определением арбитражного суда задолженность включена в реестр требований кредиторов в составе 3 очереди, погашения долга в ближайшее время не ожидается. По ООО «Трансфер» и ИП Дишкант В.А. исполнительные производства были прекращены и по истечении времени исполнительные листы были направлены повторно. По ИП Ващенко В.М. исполнительное производство также было прекращено, был направлен запрос о предоставлении копии постановления об окончании исполнительного производства. Планируется вынесение вопроса по данному долгу на комиссию по списанию задолженности. В ООО «ПромАвиаСервис» направлено письмо о расторжении договора аренды с 11.05.2017 года и освобождении муниципального имущества, подготавливается документация для взыскания долга в судебном порядке. Направлены письма- уведомления о погашении задолженности индивидуальным предпринимателям Армонас О.Л., Смирнову А.Н. (за 1 квартал 2017 года), Гридневу А.В. (за период с 23.05.2016 по 31.03.2017). В счет уплаты аренды Гриднев А.В. должен был предоставит акт на проведение ремонта муниципального имущества (трактор), но представленная им документация не соответствует требованиям.

Соловьева Н.А. – Документы арендатором не представлены, следовательно, необходимо оплатить аренду в полном объеме, прошу не затягивать с решением данного вопроса. Также прошу поднять последний протокол комиссии по списанию задолженности и отработать те замечания, которые были указаны членами комиссии. О работе по сокращению задолженности в бюджет по найму муниципальных жилых помещений доложит Гончарова М.А. 

Гончарова М.А. - Общая сумма задолженности по оплате социального найма на текущую дату составляет 220,98 тыс. рублей, на рассмотрение комиссии представлен список из 49 человек долг которых составляет от 2 тыс. рублей и более. Вынесен один судебный приказ, по одному человеку исполнительное производство прекращено по причине невозможности взыскания средств, подано одно исковое заявление, по двум должникам взыскание производится по судебному приказу на сумму 10,7 тыс. рублей.

Соловьева Н.А. – Мария Александровна, в общей сумме долга имеется задолженность, подлежащая списанию в связи с истечением сроков давности.

Гончарова М.А. – Да имеется, также подлежат списанию суммы в связи со смертью нанимателя. Но списании такой задолженности возможно только при получении отказа суда о приеме таких дел по причине истечения срока давности.

Соловьева Н.А.  – Почему в таком случае на сегодняшний день направлено только одно исковое заявление? В представленном списке имеются граждане вполне обеспеченные, более того, снимающие специализированное жилье. Предлагаю работу в данном направлении не затягивать, стабилизировать работу по взысканию, вести четкий учет должников и незамедлительно по ним отрабатывать, разрабатывать другие меры воздействия на должников, например, при обращении нанимателя по ремонту жилого помещения в первую очередь просматривать как им производится оплата за найм жилого помещения.
Гончарова М.А. – Было направлено 64 претензионных письма, работу по взысканию задолженности в судебном порядке активизируем. 
Соловьева Н.А. – Были озвучены большие суммы задолженности по неналоговым доходам в бюджет. Необходимо активизировать работу по взысканию, предусмотреть еще более действенные меры воздействия. Также необходимо включить в план работы администрации на июнь Комиссию по списанию задолженности. Информацию по задолженности по НДФЛ, ЕНВД, УСН на текущую дату озвучит Щитникова Н.Ю.
1.5. Щитникова Н.Ю. – Работа с должниками налоговыми органами ведется, было проведено 5 заседаний Комиссии по легализации объектов налогообложения Межрайонной ИФНС России № 2 по Томской области. На заседания были приглашены налоговые агенты, имеющие фактическую задолженность по НДФЛ за 2015-2016 годы и 1 квартал 2017 года. Задолженность ООО «ГИС» за 2015 год в размере 136,09 тыс. рублей была погашена, ООО «КЖК» 58,14 тыс. рублей оплатили, но необходимо уточнение платежа, ИП Мусин Р.С. задолженность оплатил, ИП Кипиченкова О.В. обязуется оплачивать задолженность по мере появления денежных средств. На текущую дату задолженность по НДФЛ практически отсутствует, в связи с введением отчета 6-НДФЛ работа по взысканию упрощена, плательщики налога отчитываются ежемесячно. Также проводится сопоставление страховых взносов и НДФЛ, для усиления контроля перечисления налогов и сборов с фонда оплаты труда.

Задолженность по УСН составляет 16 тыс. рублей. Следует отметить, что задолженность менее 3 тыс. рублей подлежит взысканию с предпринимателей, закрывших деятельность по истечении трех лет.
Задолженность по ЕНВД – 100 тыс. рублей. Часть задолженность уже взыскивается в судебном порядке, направлены инкассовые поручения на оплату, производится оповещение должников.

 РЕШИЛИ по первому вопросу:

1. Принять информацию к сведению.

2. Барвенко О.С. внести изменения в распоряжение администрации города Кедрового      № 146 от 18.04.2017 «Об утверждении Плана мероприятий по увеличению доходов бюджета города Кедрового на 2017 год» в части добавления дополнительных мероприятий, обсуждаемых на заседании комиссии.  
3. Специалистам отдела по управлению муниципальной собственности активизировать претензионную работу в отношении должников-арендаторов, продолжить работу по списанию задолженности в связи с истечением срока давности.

4. Кирсановой А.С. внести в план-график работы администрации города Кедрового на июнь заседание Комиссии по списанию задолженности.

5. Михайловой Н.Н. ввести в состав Межведомственной комиссии по повышению доходной части бюджета и легализации трудовых отношений Харенкову Т.В. – ведущего специалиста – юриста администрации города Кедрового
СЛУШАЛИ по второму вопросу:

Михайлова Н.Н. – Фактически на 10.05.2017 года по данным администрации количество выявленных неформально занятых по муниципальному образованию «Город Кедровый» составляет 13 человек (14,8% от плана), из них легализованных 5 человек (5,7% от плана). Информация по фактам неформальной занятости на рассмотрение комиссии не поступало. Также отсутствует информация от прокуратуры города Кедрового о мерах прокурорского реагирования по письму администрации города Кедрового от 13.03.2017 № 868 о выявленных фактах неформальной занятости в связи с отсутствием Миронова Д.Ю. на сегодняшнем заседании. В целях выявления неформальной занятости в организациях, выполняющих работы (услуги) для нужд муниципалитета на основании муниципальных контрактов был направлен повторный запрос ИП Гридневу А.В. о задействованных им трудовых ресурсах в ходе выполнения работ. В результате им был предоставлен договор субподряда с ИП Смирновым А.Н.

Трубицына Л.А. – Но у ИП Смирнова А.Н. не был оформлен наемный труд, то есть фактически в его организации никто не трудоустроен. 

Соловьева Н.А. – Значит необходимо направить запрос субподрядчику о разъяснении, какими силами выполняются условия муниципального контракта. 

Михайлова Н.Н. – Запрос будет направлен, предлагаю вынести этот вопрос на следующее заседание, после получения ответа от Смирнова А.Н.

 В связи с тем, что выявить неформальную занятости без участия самих работников, соглашающихся на такие условия работы сложно, была подготовлена статья, в которой очередной раз разъясняется, чем грозит неформальная занятость, перечислены контакты, телефоны куда можно обратиться и сообщить о фактах незаконного трудоустройства, либо выплатах заработной платы в «конвертах». 
В целях выявления и легализации организаций и ИП, осуществляющих нелегальную пассажироперевозку на территории муниципального образования был направлен запрос в налоговую инспекцию о предоставлении актуального списка ЮЛ и ИП, состоящих на учете налогового органа и имеющих вид деятельности по оказанию услуг по пассажирским перевозкам, а также зарегистрировавших билеты в налоговом органе. Также считаю, что при размещении рекламы в газете «В краю кедровом» по предоставлению услуг по перевозкам необходимо указывать полное наименование ЮЛ или ИП (как они зарегистрированы в налоговом органе), а не название фирмы со слов предпринимателя. 
Трубицына Л.А. – В ближайшее время на адрес администрации мною будет подготовлено информационное письмо о требованиях к оформлению пассажирских билетов, для того, чтобы производилась оплата пенсионерам за проезд. Билеты, которые выдают на данный момент перевозчики, осуществляющие деятельность на нашей территории, не соответствуют требованиям, установленным законодательством. 
РЕШИЛИ  по второму вопросу:

1. Принять информацию к сведению.


2. Членам комиссии продолжить сверку фактической численности наемных работников на объектах розничной торговли, общественного питания и других организаций с предоставляемой отчетностью в пенсионные и налоговые органы.

3. Рекомендовать руководителю МУ «Культура», при размещении рекламы по перевозкам пассажиров в газете «В краю Кедровом» указывать полное наименование организации, индивидуального предпринимателя (в соответствии со свидетельством о регистрации в налоговом органе).

4. Капрановой К.А., на основании письма из отделения ПФ в г. Кедровом проинформировать перевозчиков о требованиях к оформлению пассажирских билетов. 
5. Назначить проведение следующего совещания межведомственной комиссии на               29 июня 2017 года.
Председатель







                            Н.А. Соловьева

Секретарь









     Н.Н. Михайлова
