МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ КОМИССИЯ

ПО ПОВЫШЕНИЮ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ГОРОДА КЕДРОВОГО

 И ЛЕГАЛИЗАЦИИ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
ПРОТОКОЛ
17 мая 2019 года







                                          № 2
14-30 час.

Комиссия в составе:

Председатель – Соловьева Н.А. – мэр города Кедрового,
Заместитель председателя – Алексеева И.Н. – заместитель мэра по социальной политике и управлению делами,

Секретарь – Михайлова Н.Н. – главный специалист-экономист Администрации города Кедрового.
Присутствовали члены комиссии:
Трубицына Л.А. – руководитель клиентской службы на правах отдела в г.Кедровый ГУ - УПФР в Томском районе Томской области, 

Миронов Д.Ю. – прокурор города Кедрового,
Собакина Т.Д. – ведущий инспектор ОГКУ «Центр занятости населения Бакчарского района и города Кедрового»,
Ковалев С.Н. - депутат Думы города Кедрового,
Барвенко О.С. – руководитель отдела финансов и экономики Администрации города Кедрового,
Борисова И.В. – руководитель отдела по управлению муниципальной собственностью Администрации города Кедрового.
Всего присутствовало: 9 человек из 10 членов комиссии. Для принятия решений необходимый кворум имеется. 

Приглашенные:

Тищенков С.В. – директор ООО «Северная тепловая компания», Флеер А.Х., Кирсанова А.С., Чарикова Е.М., Прилуцкая С.С. - специалисты первой категории отдела по управлению муниципальной собственностью. 
ПОВЕСТКА:

1. О принимаемых мерах по устранению задолженности в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам. 

1.1. Итоги исполнения плана по поступлению в бюджет города Кедрового налоговых и неналоговых доходов за текущий период 2019 года. Докладчик: Барвенко О.С.

1.2. Информация МРИ ФНС №2 по Томской области о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, имеющих задолженность по НДФЛ, ЕНВД, УСН на текущую дату. Докладчик: Михайлова Н.Н.

1.3. Заслушивание директора ООО «СТК» о причинах возникновения и роста задолженности по аренде муниципального имущества и налоговых платежей в бюджет муниципального образования, о принимаемых мерах по ликвидации задолженности. Докладчики: Тищенков С.В., Михайлова Н.Н, Кирсанова А.С.

1.4. Итоги претензионной деятельности в отношении арендаторов-должников муниципального имущества. Докладчики: Кирсанова А.С. (аренда муниципального имущества), Флеер А.Х. (наем жилых помещений).

1.5. Итоги претензионной деятельности в отношении арендаторов-должников земельных участков. Докладчики: Чарикова Е.М (в отношении юридических лиц), Прилуцкая С.С. (в отношении физических лиц). 

1.6. Информация о работе Отдела службы судебных приставов в г. Кедровом и принимаемых мерах по исполнению судебных решений в отношении организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, допустивших задолженность по выплатам в бюджет города Кедрового. Докладчик: Долгополова Е.Ю. –И.о начальника отдела ССП.

2. Обмен ведомственной информацией по вопросам выявления и сокращения неформальной занятости, контрольные показатели по снижению неформальной занятости по состоянию на 10.05.2019. Докладчики: Михайлова Н.Н., члены комиссии.

3. Об организации работы Межведомственной комиссии в части взаимодействия с работодателями по вопросам соблюдения трудового законодательства в отношении лиц предпенсионного возраста. Докладчики: Собакина Т.Д., Михайлова Н.Н., члены комиссии.
СЛУШАЛИ по первому вопросу:

1.1. Барвенко О.С. – План по поступлению налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет на 17.05.2019 исполнен на 41% от годового плана. Учитывая, что в среднем исполнение на текущую дату должно быть на уровне 45% от годового плана - это в общем оценивается как хорошее исполнение. Из них исполнение по налоговым доходам составило 36,1%, по неналоговым доходам – 49,4%. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение налоговых доходов на 13%, которое произошло по причинам имеющихся задолженностей по НДФЛ таких организаций, как ООО «СТК», ООО «Сибмагистраль». Увеличились поступления по УСН, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения. По ЕНВД, напротив, наблюдается снижение, в связи с предоставлением налоговых льгот налогоплательщикам за приобретение ККТ. 
Поступления по неналоговым доходам, напротив увеличились на 20,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в том числе, за счет усиления претензионной работы по взысканию задолженности.  

1.2. Соловьева Н.А. - Спасибо Ольга Сергеевна, члены комиссии приняли информацию к сведению. В связи с отпуском Щитниковой Н.Ю., имеющуюся информацию по задолженности по НДФЛ, ЕНВД, УСН на текущую дату озвучит Михайлова Н.Н. 

Михайлова Н.Н. – Согласно письма Межрайонной ИФНС России №2 по Томской области от 25.04.2019 № 06-59/03967, задолженность по НДФЛ, ЕНВД и УСН в консолидированный бюджет муниципального образования «Город Кедровый» на 01.01.2019 составляла 270,8 тыс. руб. На 01.04.2019 года задолженность по указанным налогам составила уже 1088,61 тыс. руб. По НДФЛ рост задолженности произошел по причине несвоевременного перечисления в бюджет исчисленной и удержанной суммы налога за 4 кв. 2018 г. налогоплательщиками: ООО «СТК» в размере 154 тыс. руб., ООО «КЖК» на сумму 48 тыс. руб. и другими организациями.

По УСН также у указанных организаций имеются задолженности за 2018 год: ООО «СТК» - 92 тыс. руб., ООО «КЖК» - 9 тыс. руб.

По ЕНВД основными должниками являются: ИП Кипиченкова О.В., ИП Карданова Т.В. Взыскание производится посредством судебных приказов.

1.3. Михайлова Н.Н. - В связи с тем, что одним из основных должников по НДФЛ и УСН является ООО «СТК», а также у данной организации имеется задолженность по арендным платежам, на заседание комиссии был приглашен директор ООО «СТК» для дачи пояснений по сложившейся задолженности. 

Тищенков С.В. – Ситуация по ООО «СТК» действительно сложная на данный момент. В связи с тем, что услуги по предоставлению водоснабжения и водоотведения на протяжении многих лет являются убыточными для нас, организация на данный момент не имеет возможности вовремя оплачивать свои обязательства. Услуга по теплоснабжению пока на данный момент приносит доход организации, за счет дешевого газа, но данных средств недостаточно для перекрытия убытков организации по предоставлению других услуг. В связи с изменением методики расчета тарифов, было отменено перекрестное субсидирование и рост платы за теплоснабжение был приостановлен, что негативно сказывается на финансовом положении ООО «СТК». Кроме того, в городе имеется очень большое число пустующих квартир, в которые фактически услуги поставляются, а плату взыскать не с кого.

Несмотря на вышесказанное, ООО «СТК» по мере возможности оплачивает первоочередные долги. По нашим сведениям, задолженность по УСН на данный момент погашена, а вот по НДФЛ долг составляет уже более 1 млн. рублей. Заработная плата работникам выплачивается вовремя, без задержек, в полном объеме.

Соловьева Н.А. –По статистическим данным, собираемость платы граждан достаточно высокая по городу – более 96%, то есть речь о том, что население не платит не идет. Какие меры по оптимизации расходов приняла Ваша организация для улучшения ситуации? Планируются ли сокращения штатной численности, другие мероприятия?

 Тищенков С.В. – Да, собираемость по населению хорошая, но имеется большая задолженность прошлых лет, а также по пустующим жилым помещениям. Наши юристы ведут активную претензионную деятельность через суд, но часто взыскивать просто нечего. Кроме того, принимаются меры по энергосбережению, сокращена штатная численность рабочего состава.

Михайлова Н.Н. – Большая часть расходов по Вашей организации уходит на содержание именно административно-управленческого персонала, а не основных работников, может стоит проанализировать данную статью расходов. Также, в связи с передачей полномочий по распечатке и распространению платежек для населения с 2019 года в другую организацию, логично сократить имеющийся штат бухгалтерии.

Тищенков С.В. – В АУПе сокращать некого. В бухгалтерии 4 штатные единицы на две организации – это нормально.

Михайлова Н.Н. – То есть в ближайшее время ситуация не поменяется и задолженность ООО «СТК» и в дальнейшем будет расти? Какая задолженность имеется на сегодняшний день и какие меры приняты с нашей стороны по взысканию?

Кирсанова А.С. – Общая сумма задолженности на текущую дату составила 677,5 тыс. рублей. По двум договорам по задолженности за 4 кв. 2018 года на сумму 311,25 были направлены документы в суд, взыскание будет производится в ходе исполнительного производства, за 1 кв. 2019 года направлены претензионные письма в ООО «СТК».
Тищенков С.В. – По одному договору аренды 55 тыс. руб. мы проплатили за 4 кв. 2018 года, по другим договорам пока нет возможности. Ситуация еще осложняется тем, что отопительный период заканчивается и средств будет еще меньше, поэтому ситуацию надо решать, как можно быстрее, с привлечением областных властей, либо, как вариант передача муниципального имущества коммунального назначения в субаренду новой организации. 
Соловьева Н.А. – Проблема с финансовым положением ООО «СТК» известна и нам, и областным властям. Решать ее действительно необходимо на областном уровне с привлечением Департамента тарифного регулирования Томской области. В ближайшее время планируется моя встреча с заместителем Губернатора Томской области по территориальному развитию А.М. Рожковым по данному вопросу. С Вашей же стороны, Сергей Владимирович, прошу в ближайшее время подготовить подробный поэтапный план погашения задолженности с перечислением оптимизационных мероприятий, сумм и дат оплаты. Данная информация будет необходима при дальнейшей работе по решению вопроса по ООО «СТК».

1.4. Соловьева Н.А. – Переходим к рассмотрению следующего вопроса и прошу приглашенных специалистов отдела по управлению муниципальной собственности прокомментировать сложившуюся на сегодняшний день ситуацию по поступлению платежей от аренды муниципальных земель и муниципального имущества, а также за наем муниципального жилья и озвучить итоги претензионной работы в отношении должников по арендным платежам.

Кирсанова А.С.- Общая сумма задолженности в местный бюджет по платежам за аренду муниципального имущества составила на сегодняшний день 2 024,05 тыс. рублей. Рост происходит только за счет долга по ООО «СТК», который составил уже 677,5 тыс. рублей. По ИП Гридневу договор аренды расторгнут, имущество передано в собственность муниципалитета, задолженность погашается через приставов и на сегодня составляет 51,3 тыс. руб., остаток по исполнительному листу составляет 5,1 тыс руб., на остальную сумму долга 46,19 тыс. руб. документы переданы юристу для подачи искового заявления. По ИП Пономареву договора аренды расторгнуты, задолженность полностью погашена. По ИП Дишкант платежи в ходе исполнительного производства поступают регулярно, на сегодняшний день остаток задолженности по договору № 29 от 19.05.2015 составляет 2,3 тыс. рублей. 

По ЗАО «ВИГК», ООО «ПромАвиаСервис», ООО «Трансфер» и ИП Ващенко задолженность остается на прежнем уровне и в общем составляет 1 292,88 тыс. руб.  Погашения долгов по перечисленным организациям в ближайшее время не ожидается, по ним ведется исполнительное производство, но платежи не поступают в связи с невозможностью взыскания. 

Флеер А.Х. - Общая задолженность по оплате социального найма на 17.05.2019 составляет 310,2 тыс. рублей, из них задолженность свыше 2 тыс. руб. составляет 231,05 тыс. руб. у 48 должников (по состоянию на 20.02.2019 – 264,2 тыс. рублей). По всем ведется претензионная деятельность в том числе по 4 должникам взыскание ведется в судебном порядке.  

Соловьева Н.А. –Направление претензионных писем мера малоэффективная, прошу усилить работу по судебному взысканию. Составьте план по взысканию в судебном порядке, в первую очередь по наиболее крупным долгам. Сделайте это работу более систематической. Если имеются умершие, проведите работу по списанию задолженности. Работников бюджетной сферы, являющихся должниками, необходимо отработать через руководителей организаций и т.д. Работа по взысканию должна проводиться постоянно. Не допускайте накапливания больших долгов, работайте с нанимателями лично.
Флеер А.Х. – Приму к сведению в дальнейшей работе.
1.5. Чарикова Е.М. – Общая сумма задолженность по аренде земельных участков юридическими лицами на сегодняшний день снизилась на 92,4 тыс. рублей по отношению к 20.02.2019 году (прошлое заседание комиссии) и составила 4 271,2 тыс. рублей. ООО «Сибнефтестрой» за прошедший период оплатили 11,08 тыс.руб. - остаток долга 30 тыс. рублей обещают проплатить до конца 3 квартала. Задолженность по ИП Градову в сумме 365,9 тыс. рублей оплачена полностью, также погашены долги по ИП Чичиковой и ИП Шишкиной. За текущий период произвела оплату ИП Карданова, остаток долга составляет 58,9 тыс. рублей. По ней было вынесено решение суда от 20.02.2019 о взыскании задолженности по арендной плате и пени, расторжении договора аренды и освобождении земельного участка, но на текущую дату участок еще не освобожден, предприниматель ведет торговую деятельность, ею в Администрацию было направлено письмо об отсрочке решения суда по освобождению земельного участка до 01.06.2019. ИП Кардановой был направлен ответ о том, что решение суда должно быть исполнено в установленные сроки. Почему в данной ситуации бездействует служба судебных приставов нам не понятно, с 20.03.2019 договор аренды расторгнут, но участок не освобожден. 
Михайлова Н.Н. – Информация, предоставленная службой судебных приставов, в том числе по ИП Кардановой будет озвучена.

Чарикова Е.М. - Задолженность по ПАО «Сибнефтегеофизика» возросла на 107,73 тыс. рублей и составила 1 213,51 тыс. рублей. В отношении организации ведется процедура банкротства, 15.03.2019 было направлено соглашение о расторжении договоров аренды, но уведомления не поступало. Организация пытается распродавать имущество, на арендованных землях находится база, арочники, много жилых домов, водонапорная башня и т.д. 
Задолженность ООО «СибТрансАэро» (организация-банкрот) также увеличилась на 41 тыс. руб. и составил 514,3 тыс. рублей. Временному управляющему направляются претензионные письма. По организации имеется много долгов, платежи по аренде включены в 5 очередь платежей, по сведениям представителя организации планируется продажа имущества. 11.04.2019 пришло уведомление о передаче прав по договорам аренды земельных участков.
Михайлова Н.Н. – То есть участки снова передаются в субаренду новой организации?

Соловьева Н.А. - Задолженность ООО «СибТрансАэро» образовалась с 2016 года, а вертолетная площадка активно используется, вертолеты летают, думаю надо настоятельно требовать расторжения договора. Прошу вплотную заняться данным вопросом с юристом, после ее выхода с отпуска.

Чарикова Е.М. – От данной организации приходил платеж в мае на 27,3 тыс. рублей.  ООО «СТК» задолженность полностью погасили в сумме 138,34 тыс. руб. По ИП Кипиченковой договор расторгнут, задолженность в сумме 44,87тыс. рублей взимается по исполнительным листам. Задолженность по ЗАО «ВИГК», ООО Авиакомпания «Томск Авиа» остается на прежнем уровне и составляет 2 409,6 тыс. рублей, из них долг ООО Авиакомпания «Томск Авиа» составляет 2 361,8 тыс. рублей. Договор расторгнут 15.05.2016 года, земельный участок не освобожден от имущества арендатора. Конкурсный управляющий предоставил ответ, что о имуществе, имеющемся на земельном участке ему не известно.
Соловьева Н.А. – хочу отметить, что по таким должникам, как ЗАО «ВИГК», ООО Авиакомпания «Томск Авиа», ООО «СибТрансАэро» направлялось письмо в Администрацию Томской области о содействии во взимании задолженности, так как на уровне муниципалитета данную проблему очень сложно решить и все, что могли со своей стороны сделали.
Прилуцкая С.С. - Задолженность по арендным платежам за земельные участки физическими лицам на 17.05.2019 составила 225,68 тыс. руб. (на 20.02.2019 – 350,67 тыс. рублей). Наиболее крупная задолженность одного арендатора составляет 100 тыс. руб., обещают проплатить до 20.05.2019 года. В случае неоплаты будут подготавливаться документы в суд.  Всем должникам направляются письма с информацией о задолженности. Получено 2 судебных приказа о взыскании задолженности на общую сумму 1,48 тыс. руб. По задолженности одного арендатора в размере 25,7 тыс. рублей документы направлены в суд. Уточняется место жительство граждан, которые уже не живут на территории. 

Соловьева Н.А. – Ирина Валерьевна, прошу взять под личную ответственность работу специалистов по взысканию долгов, необходимо применять более индивидуальный подход к должникам: выход в адрес, личное общение, узнавать контакты через родственников, знакомых. Необходимо активизировать работу по судебному взысканию долгов.  
 1.6. Михайлова Н.Н. - Так как начальник отдела службы судебных приставов (ССП) находится в отпуске, а и.о. начальника ССП не смогла присутствовать на сегодняшнем заседании, ими была направлена информация о принимаемых мерах по исполнению судебных решений в отношении интересующих нас организаций, ИП и физических лиц (письмо от 16.05.2019 № 70013/19/6291), которую я изложу. 

На счета, принадлежащие ООО «Трансфер» обращено взыскание, имущества, подлежащего описи и аресту не установлено, деятельность не ведется, в связи с чем на текущую дату задолженность в пользу взыскателя не удержана. Также отдел ССП сообщает о предстоящем исключении организации из ЕГРЮЛ. Нами также была запрошена выписка из ЕГРЮЛ на данную организацию из которой следует, что с 26.03.2019 ООО «Трансфер» исключено из ЕГРЮЛ, т.е. юридическое лицо прекращено. Дмитрий Юрьевич, поясните, означает ли это, что организация прекратила деятельность и возможно ли на основании этого списать задолженность.

Миронов Д.Ю. – Прекращение ЮЛ было инициировано прокуратурой, так как имелось несколько организаций, фактически не осуществляющих деятельность. Да, можно считать, что организация прекратила деятельность, а списание задолженности вы должны производить согласно ваших НПА, смотря какие основания у вас для этого имеются.
Кирсанова А.С. – Я уточню и возможно мы произведем списание задолженности, как безнадежной к взысканию в связи с закрытием ЮЛ.

Михайлова Н.Н. – По задолженности ИП Ващенко сообщается, что исполнительное производство было окончено 28.11.2014 и с актом о невозможности взыскания направлено в Администрацию и повторно исполнительный документ не поступал.

Кирсанова А.С. – Но у нас только копия исполнительного листа, подлинника нет, поэтому больше не направляли.
Михайлова Н.Н. – Кроме того, сообщается, что сумма по задолженности первой очереди еще около 300 тыс. руб., поэтому до нас очередь не дошла еще. Они рекомендуют запросить дубликат решения суда.

Миронов Д.Ю. – Запрашивать дубликат решения в суде смысла нет, в связи со сроками давности.

Михайлова Н.Н. – Исполнительное производство по ИП Кардановой ведется, производятся удержания, правда небольшими суммами в связи с тем, что имеются задолженности первой очереди (по налоговым платежам). По возврату земельного участка решение суда должником в настоящий момент не исполнено, отдел ССП в ближайшие дни ждут от ИП Кардановой объяснение по данному поводу.

Миронов Д.Ю. – В отношении ИП Кардановой налицо бездействие службы судебных приставов, будем реагировать по данному поводу. 

Михайлова Н.Н. – Что касается исполнительных производств по найму жилых помещений в отношении физических лиц, сообщается следующее. С одного из должников взыскание невозможно, в связи с отсутствием доходов и имущества – это нигде не работающая мать - одиночка, по одному должнику взыскание по исполнительному листу произведено в полном объеме с приложением платежек, в отношении гражданки К. ведется исполнительное производство, но на данный момент источников дохода она не имеет.  
 РЕШИЛИ по первому вопросу:
1. Принять информацию к сведению.

2. Чариковой Е.М. провести работу по возможности расторжения договоров аренды с ООО «Сибнефтегеофизика», ООО «СибТрансАэро» совместно с юрисконсультом Харенковой Т.А. Проконсультироваться с работниками прокуратуры по данному вопросу. 
3. Прилуцкой С.С., Флеер А.Х. активизировать работу по взысканию задолженности в судебном порядке. Использовать личное общение с должниками, поиск должников через знакомых и родственников.

4. Кирсановой А.С. организовать и провести Комиссию по признанию задолженности безнадежной к взысканию до 01.07.2019 года. Специалистам ОУМС подготовить необходимую документацию к данной комиссии. 

5. Борисовой И.В. взять под личный контроль проведение работ по взысканию задолженности.

СЛУШАЛИ по второму вопросу:

 Михайлова Н.Н. – Отчетность Межведомственной комиссии о количественных результатах работы по снижению неформальной занятости подается в Департамент экономики Томской области ежедекадно (каждые 10 дней).

 По состоянию на 10.05.2019 количество выявленных работников, с которыми не заключены трудовые договора составило 9 человек, из них легализовано 4 человека. Работа по выявлению и легализации неформально занятых осложнена отсутствием достоверной информации, сами работники в Администрацию по данному вопросу не обращались. Если у членов комиссии имеется информация по данному вопросу, прошу озвучить. 

Миронов Д.Ю. – На данный момент, на основании поступивших жалоб от нескольких работников, проводится прокурорская проверка по ИП Либиковой Н.В. По поступившей информации ею оформлялись трудовые отношения с работниками не на полную ставку, что негативно отразилось при начислении пенсии указанным работникам.

Алексеева И.Н. – Несмотря на то, что работниками Администрации совместно с представителями ПФ еще 2 года назад проводилась встреча с работниками указанного предпринимателя, где разъяснялось, что оформление не на полную ставку грозит снижением пенсионных выплат в дальнейшем, ее работники не жаловались на указанные нарушения. 

Трубицына Л.А. – В результате сверки ежемесячной отчетности работодателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования (всего 38 ЮЛ и ИП) по форме СЗВ-М с фактически работающими, было выявлено 3 работника, с которыми, судя по отчетам не были оформлены трудовые отношения. У ИП Либикова Н.В. – 1 продавец гр-ка Б., у ИП Ляшевская Е.В. – 2 работника гр-ка А. и гр-ка Д. 
Михайлова Н.Н. – Поскольку у Администрации города Кедрового отсутствуют полномочия по проверке данной информации и по дальнейшему принуждению работодателя к оформлению законных трудовых отношений, данную информацию мы направим в прокуратуру г. Кедрового для дальнейшей работы.

Кроме того, Дмитрий Юрьевич, все больше налицо тенденция закрытия предпринимателями деятельности, и осуществления тех же работ нелегально. Как поступать в таких случаях? Как мы можем повлиять на данную ситуацию? Только с начала года закрылось 4 ИП, которые все равно работают - это услуги в сфере пассажироперевозок, парикмахерские, услуги кафе и другие. 
Миронов Д.Ю. – Также направляйте имеющуюся информацию в прокуратуру г. Кедрового, посмотрим, что сможем сделать.

РЕШИЛИ по второму вопросу:

1.  Принять информацию к сведению.

2. Михайловой Н.Н. направить письмо в прокуратуру г. Кедрового об инициации прокурорской проверки в отношении индивидуальных предпринимателей, допустивших неформальную занятость, а также предоставить информацию о физических лицах, предоставляющих услуги населению без оформления предпринимательской деятельности. 
СЛУШАЛИ по третьему вопросу:

Михайлова Н.Н. – В связи с пенсионной реформой, в функционал Межведомственной комиссии был включен пункт о проведении работ в части взаимодействия с работодателями по вопросам соблюдения трудового законодательства в отношении лиц предпенсионного возраста. Прошу Собакину Т.Д. озвучить информацию по данному вопросу.

Собакина Т.Д. – Центр занятости населения по г. Кедровому постоянно проводит мониторинг по уволенным лицам предпенсионного возраста. На текущий момент таких людей по нашему муниципалитету нет. 

РЕШИЛИ по третьему вопросу:
1.  Принять информацию к сведению.

2. Собакиной Т.Д. предоставлять информацию об уволенных лицах предпенсинного возраста на рассмотрение Межведомственной комиссии, в целях дальнейшего взаимодействия с работодателем.
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