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Об утверждении Порядка планирования
бюджетных ассигнований местного
бюджета города Кедрового
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 6 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Кедровый», утвержденного Решением Думы города Кедрового от 19.08.2008 года №55:

П Р И К А З Ы В А Ю:

1. Утвердить Порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета города Кедрового согласно приложению.

2. Настоящий приказ вступает в силу со дня подписания и распространяется на отношения, возникшие с 1 января 2010 года.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя руководителя финансового отдела Администрации города Кедрового И.Г.Ломакину.

Руководитель финансового отдела 

Администрации города Кедрового





    Е.С. Либрехт
Раздать:

Администрация

Финансовый отдел 

МУЗ МСЧ

Отдел образования

Отдел по культуре

Приложение

 к приказу финансового отдела

Администрации города Кедрового

от 26.04.2010 №6-п
ПОРЯДОК
планирования бюджетных ассигнований местного бюджета города Кедрового
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета города Кедрового (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета города Кедрового (далее - бюджетные ассигнования). 
1.2. Для целей настоящего Порядка:

бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии с Перечнем видов бюджетных ассигнований с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69.1, 70, 74.1, 78, 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

под нормативным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах (федеральных и областных законах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Томкой области, муниципального образования «Город Кедровый»);

под методом индексации расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетного ассигнования текущего (предыдущего) финансового года;

под плановым методом расчета бюджетного ассигнования понимается установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (долгосрочной целевой программе, договоре);

под иным методом расчета бюджетного ассигнования понимается расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода;

правовыми основаниями возникновения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные правовые акты Российской Федерации, Томкой области, муниципального образования «Город Кедровый», договоры (соглашения), являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для возникновения расходных обязательств муниципального образования, не предлагаемые (не планируемые) к изменению в  очередном финансовом году, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в очередном финансовом году;

правовыми основаниями изменения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные правовые акты Российской Федерации, Томкой области, муниципального образования «Город Кедровый», договоры (соглашения), являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для возникновения расходных обязательств муниципального образования, предлагаемые (планируемые) к изменению в  очередном финансовом году, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в очередном финансовом году;

правовыми основаниями возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные правовые акты Российской Федерации, Томкой области, муниципального образования «Город Кедровый», договоры (соглашения), являющиеся в соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации основаниями для возникновения расходных обязательств муниципального образования, предлагаемые (планируемые) к принятию в очередном финансовом году;

под индексом потребительских цен понимается - индекс, отражающий среднее изменение цен за выбранный период наблюдения (в среднем за год к предыдущему году, в %);

под разовыми расходами понимается - расходы, ограниченные рамками текущего финансового года;

под бюджетными инвестициями понимается - бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств местного бюджета стоимости муниципального имущества;

под субъектами бюджетного планирования понимается - исполнительные органы местного самоуправления муниципального образования «Город Кедровый», структурные подразделения Администрации города Кедрового, главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы доходов местного бюджета, администраторы доходов местного бюджета.
Другие понятия и термины, принимаемые в настоящем Порядке, используются в значениях, определенных Бюджетным кодексом РФ.

II. ПОРЯДОК ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

2.1. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется субъектами бюджетного планирования по главным распорядителям средств местного бюджета.

2.2. Организация работы по составлению проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в сроки, установленные графиком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый» и проекта местного бюджета на очередной финансовый год на основе:

прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Кедровый»;

прогноза доходов местного бюджета на очередной финансовый год, прогноза индексов потребительских цен на очередной финансовый год;

реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Кедровый»;

концепции формирования межбюджетных отношений в Томской области на очередной финансовый год и плановый период;

приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2009 №150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи города Кедрового, утвержденного приказом Финансового отдела Администрации города Кедрового;

настоящего приказа, а также других материалов, необходимых для подготовки проекта местного бюджета.

2.3. С целью формирования действующих и принимаемых обязательств субъекты бюджетного планирования обеспечивают исполнение порядка и сроков проведения работы по формированию проектировок предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год.

2.4 Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам

2.5. Объем действующих обязательств определяется на основании реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Кедровый».
К действующим обязательствам относятся:

- обязательства по предоставлению (оплате) муниципальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации, Томской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Кедровый», а также их индексация;

- обязательства на социальное обеспечение населения, в т.ч. посредством принятия публичных нормативных обязательств, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Томской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Город Кедровый», а также их индексация, в случае если это предусмотрено действующим законодательством;

- обязательства, вытекающие из расходов на реализацию долгосрочных целевых программ в объеме, предусмотренном в Законе об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период по федеральным и областным целевым программам, по муниципальным целевым программам в объеме, предусмотренном в Решениях Думы города Кедрового об утверждении программ;
-  обязательства по расходам на обслуживание муниципального долга;

- досчет расходов по обязательствам до годовой потребности по решениям, реализация которых производится не с начала года на коэффициент индексации;

- исполнение судебных актов.

2.6. К принимаемым обязательствам относятся:

- принятие новых публичных обязательств, публичных нормативных обязательств;

-принимаемые решения по увеличению заработной платы работников муниципальных учреждений в планируемом периоде (по сравнению с действующими нормативными правовыми актами);

- увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию действующих долгосрочных целевых программ по сравнению с утвержденными в законе о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и ассигнования на вновь принимаемые долгосрочные целевые программы;

- новые бюджетные инвестиции;

- новые виды межбюджетных трансфертов.

2.7. В целях настоящего Порядка увеличение расходов в связи с индексацией оплаты труда и индексацией расходов на приобретение товаров, работ и услуг, связанных с обеспечением выполнения функций муниципальных бюджетных учреждений, относится к бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств.

2.8. Субъекты бюджетного планирования в установленный графиком срок представляют материалы и документы, необходимые для разработки проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в финансовый отдел Администрации города Кедрового.
2.9. Главные распорядители в соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ обеспечивают в срок до 15 июля текущего финансового года представление в финансовый отдел Администрации города Кедрового обоснования бюджетных ассигнований (далее - обоснования), включающего:

проекты нормативных правовых актов города Кедрового о выполнении органами местного самоуправления отдельных государственными полномочиями и расчеты к ним;

проекты нормативных правовых актов города Кедрового, утверждающие методики распределения межбюджетных трансфертов (субсидий, иных межбюджетных трансфертов), и расчеты к ним;

принятые, но не вступившие в силу нормативные правовые акты либо проекты решений Думы, иные нормативные правовые акты, договоры, соглашения, предлагаемые к принятию или изменению в очередном финансовом году и плановом периоде;

исходные данные и расчеты объемов ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год;

пояснительную записку с обоснованием возникновения принимаемых расходных обязательств и изменения действующих расходных обязательств.

В ходе рассмотрения проектировок местного бюджета финансовый отдел  может запрашивать у субъектов бюджетного планирования иные документы и материалы для формирования проекта местного бюджета, имеющие отраслевую специфику, включая расшифровки по отдельным направлениям затрат и обоснования планируемых ассигнований с показателями эффективности и результативности. Представление расчетов осуществляется на электронном и бумажном носителе, в обязательном порядке подписывается руководителем (либо заместителем руководителя), указываются фамилия, имя, отчество исполнителя и контактный телефон.

2.10.Субъектами бюджетного планирования бюджетные ассигнования на очередной финансовый год планируются в соответствии с предельными объемами бюджетных ассигнований, доведенными до них Финансовым отдел администрации города Кедрового.
III. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕДЕЛЬНЫХ ОБЪЕМОВ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

СУБЪЕКТАМ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

3.1. Финансовый отдел Администрации города Кедрового, получив от главных администраторов доходов бюджета города Кедрового прогноз поступлений доходов бюджета и прогноз поступлений источников финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год, оценивает их достоверность и определяет в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, суммарный объем средств бюджета возможный к расходованию в очередном финансовом году.

3.2. Финансовый отдел Администрации города Кедрового распределяет суммарный объем средств бюджета к расходованию между субъектами бюджетного планирования (главными распорядителями бюджетных средств) исходя из фактически сложившихся  пропорций бюджетных ассигнований предусмотренных на решение вопросов местного значения.

За основу расчетов обоснования и предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год принимаются утвержденные показатели сводной бюджетной росписи текущего года с учетом изменений. Базовая дата, принимаемая для расчета проектировок областного бюджета, определяется  финансовым отделом и доводится до главных распорядителей.

Показатели сводной бюджетной росписи, принятые за основу для расчета обоснования и предельных объемов главных распорядителей, уточняются, корректируются (уменьшаются либо увеличиваются):

на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета города Кедрового, или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом (например: расходы на капитальный ремонт, расходы за счет средств резервного фонда Администрации города Кедрового);

по итогам инвентаризации расходных обязательств в целях оптимизации расходов местного бюджета;

с учетом годовой потребности, если расходы в базовом периоде произведены не с начала текущего финансового года.

на суммы ассигнований по расходным обязательствам, возникшим в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

на суммы ассигнований по расходным обязательствам на реализацию решений, срок действия которых завершается;

на суммы ассигнований по расходным обязательствам, необходимым для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в текущем году и подлежащих учету при уточнении местного бюджета на текущий год;

на суммы ассигнований, предусмотренных за счет целевых остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет;

на суммы ассигнований, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов федерального бюджета;

3.3. Финансовый отдел Администрации города Кедрового планирует бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации города Кедрового в размере не более 3% общего объема расходов местного бюджета на решение вопросов местного значения и учитывает 100 процентное обеспечение бюджетными ассигнованиями расходов на оплату труда, оплату коммунальных услуг, бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, исполнение действующих долгосрочных целевых муниципальных программ, исполнение публично-нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга.

3.4. Финансовый отдел Администрации города Кедрового доводит предельные объемы бюджетных ассигнований субъектам бюджетного планирования (главным распорядителям бюджетных средств) в сроки, утвержденные Администрацией города Кедрового.

3.5. Субъекты бюджетного планирования (главные распорядители бюджетных средств), с учетом требований настоящего Порядка, распределяют полученные от финансового отдела Администрации города Кедрового предельные объемы бюджетных ассигнований по получателям бюджетных средств, в разрезе видов бюджетных ассигнований (в соответствии со статьей 69 Бюджетного кодекса).

IV. МЕТОДИКА ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ
4.1. Расчет бюджетных ассигнований на этапе составления обоснований и доведения предельного объема бюджетных ассигнований осуществляется на основе единых подходов, но с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей планирования.

4.2. Распределение бюджетных ассигнований по получателям главные распорядители осуществляют в соответствии с принципами эффективности и результативности расходования бюджетных средств. При распределении бюджетных ассигнований главные распорядители обеспечивают в полном объеме действующие расходные обязательства в пределах доведенного предельного объема бюджетных ассигнований в целом по соответствующему разделу классификации расходов, а также за счет оптимизации расходов по соответствующему отраслевому направлению.

4.3. Объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетных учреждений (код КОСГУ 211), а также объем бюджетных ассигнований на денежное содержание (денежное вознаграждение,  заработную плату) работников органов местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, рассчитываются методом индексации по следующей формуле:

БАф(i) = БАф(б) х К(i),

где:

БАф(i) - бюджетные ассигнования по фонду оплаты труда в i-м году;

БАф(б) - бюджетные ассигнования по фонду оплаты базисного периода, предусмотренные в сводной бюджетной росписи с учетом их приведения в сопоставимые условия (бюджетных росписях главных распорядителей);

К(i) - коэффициенты индексации фонда оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период к аналогичному показателю базисного периода, приведенные в сопоставимые условия, рассчитанные с применением соответствующих параметров повышения фонда оплаты работников бюджетной сферы: с учетом индексации минимального размера оплаты труда и доведения его до прожиточного минимума; прогнозируемого перехода на новые системы оплаты труда, а также прогнозируемой индексации фонда оплаты труда на очередной финансовый год;

i - очередной финансовый год.

При расчете фонда оплаты труда применяются условия оплаты, установленные действующими нормативными правовыми актами Томской области, муниципального образования «Город Кедровый». Для расчета расходов на оплату труда в случае индексации либо изменения условий и системы оплаты труда в течение базисного периода (года, предшествующего планируемому) принимаются расходы указанного периода в сопоставимых условиях с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований.

Ассигнования планируются с учетом установленных нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, установленными нормативно-правовыми актами Томской области и муниципального образования «Город Кедровый».

4.4. Объем бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда (код КОСГУ 213) рассчитывается нормативным методом по следующей формуле:

                                          БАф(i) х Норм(i)

                         БАн(i) = ----------------,

                                                100

где:

БАн(i) - объем бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда в i-м году;

Норм(i) - норматив расходов по начислениям на выплаты по оплате труда в i-м году. При наличии отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда норматив расходов по начислениям на выплаты по оплате труда принимается в соответствии с ними.

4.5. Объем бюджетных ассигнований по остальным расходам бюджетных учреждений и мероприятиям рассчитывается методом индексации с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований и определяется по формуле:

БА(i) = БА(б) х Д(i),

где:

БА(i) - бюджетные ассигнования по расходам бюджетных учреждений, мероприятиям (кроме расходов по фонду оплаты труда с начислениями) в i-м году;

БА(б) - бюджетные ассигнования по остальным расходам бюджетных учреждений, мероприятиям (кроме расходов по фонду оплаты труда с начислениями) базисного периода, предусмотренные в сводной бюджетной росписи с учетом их приведения в сопоставимые условия (бюджетных росписях главных распорядителей);

Д(i) - индексы потребительских цен на очередной финансовый год и плановый период по отношению к базисному периоду.

Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным учреждениям производится в соответствии с Порядком формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, установленным Администрацией города Кедрового.

4.6. Расчет бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств производится нормативным методом с учетом отраслевых (ведомственных) особенностей. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств индексируются, в случае если это предусмотрено действующим законодательством.

Расчет бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств производится по следующей формуле:

БАнпо(i) = (Норм(i) х ЧП(i) х КВ) + Рд,

где:

БАнпо(i) - объем бюджетного ассигнования в i-м году;

Норм(i) - утвержденный норматив денежных выплат в i-м году;

ЧП(i) - прогнозируемая численность физических лиц, являющихся получателями выплат, в i-м году;

КВ - количество выплат в году.

Рд - расходы на доставку, рассчитываются по следующей формуле:

Рд = ((Норм(i) х ЧП(i) х КВ) х 0,8 х 0,015) + НДС +

+ ((Норм(i) х ЧП(i) х КВ) х 0,2 х 0,01)

4.7. Бюджетные ассигнования на реализацию мер социальной поддержки населения (за исключением расходных обязательств на исполнение публичных нормативных обязательств) рассчитываются плановым методом отдельно по каждому виду бюджетных обязательств. Расчет бюджетных ассигнований на доплаты, ежемесячные денежные выплаты и другие социальные выплаты (далее - социальные выплаты), размер которых определен муниципальными правовыми актами, осуществляется нормативным методом, исходя из нормы социальной выплаты, числа её получателей, периодичности.
4.8. Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение обслуживания муниципального долга осуществляется иным методом расчета на основании действующих договоров займа и планируемых заимствований в соответствии с объемами займов, сроками их возврата, процентными ставками.
4.9. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых муниципальных целевых программ осуществляется плановым или иным методом. Планирование бюджетных ассигнований на реализацию принимаемых муниципальных целевых программ осуществляется после их согласования структурными подразделениями администрации города Кедрового в Порядке, установленном решением Думы города Кедрового от 31.05.2006 №49 «Об утверждении Положения о прогнозной деятельности в муниципальном образовании «Город Кедровый» и Положения о муниципальных целевых программах».

4.10. Расчет бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг осуществляется методом индексации по каждому виду субсидии раздельно, исходя из отраслевых особенностей. 

4.11. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов осуществляется иным методом, на основании информации о результатах рассмотрения дела в суде после вынесения (принятия) судебного акта в окончательной форме. 

4.12.  Планирование бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства производится плановым методом в соответствии с решениями органов местного самоуправления о реализации инвестиционных проектов.

4.13. Объем бюджетных ассигнований на формирование резервных фондов Администрации города Кедрового, рассчитывается иным методом: в процентном отношении к соответствующему расчетному объему расходов.
V. ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ ПАРАМЕТРОВ БЮДЖЕТА, РАССМОТРЕНИЯ НЕУРЕГУЛИРОВАННЫХ ВОПРОСОВ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

5.1. Все несогласованные вопросы по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год представляются субъектом бюджетного планирования в Финансовый отдел Администрации города Кедрового одновременно с представлением распределения проектировок предельных объемов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период только в части расходов на принимаемые расходные обязательства.

5.2. По представленным субъектами бюджетного планирования материалам и предложениям Финансовым отделом Администрации города Кедрового проводятся консультации с представителями субъектов бюджетного планирования и составляется заключение о целесообразности соответствующих предложений, в том числе с учетом данных о достижении главными распорядителями средств местного бюджета плановых значений непосредственных и конечных результатов.

5.3. Финансовый отдел Администрации города Кедрового:

1) при наличии нормативных правовых актов (проектов актов) консолидирует:

а) предложения главных распорядителей средств местного бюджета по принимаемым расходным обязательствам по:

введению новых публичных обязательств, публичных нормативных обязательств;

по увеличению заработной платы работников муниципальных учреждений в планируемом периоде (по сравнению с действующими нормативными правовыми актами ОМСУ);

б) предложения Администрации города Кедрового в части расходов по принимаемым расходным обязательствам, соответствующим:

реализации муниципальных целевых программ (увеличение ассигнований на реализацию действующих программ и предложения по ассигнованиям на вновь принимаемые целевые программы);

осуществлению новых инвестиционных расходов за счет средств местного бюджета;

2) уточняет прогноз основных характеристик местного бюджета на очередной финансовый год с учетом вышеуказанных расходных обязательств (общий объем доходов, общий объем расходов, объем дефицита (профицита) бюджета);

3) представляет указанные материалы в установленные графиком сроки на рассмотрение в Администрацию города Кедрового.

5.4. При необходимости планирования возникших расходных обязательств в очередном финансовом году субъект бюджетного планирования определяет приоритеты в пределах согласованного протокольно предельного объема предельных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период данного субъекта бюджетного планирования.
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