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ДОКЛАД
к  УТОЧНЕННОМУ  прогнозу

социально-экономического развития

на 2013-2015 годы

Кедровый-2012

Общая характеристика муниципального образования

Муниципальное образование «Город Кедровый» расположено на северо-востоке Васюганской равнины, в долине р. Чузик (бассейн Оби), в 480 км к северо-западу от областного центра г. Томска. 

Территория муниципального образования определена границами, которые установлены Законом Томской области от 18.09.2001 года №105-ОЗ «Об утверждении границ муниципального образования «Город Кедровый». В соответствии с Законом Томской области от 14.10.2004 года №219-ОЗ муниципальное образование наделено статусом  городского округа, в состав которого вошли населенные пункты: г.Кедровый, с.Пудино, п.Останино, п.Калининск, п.Рогалево, п.Таванга, п.Лушниково. Населенные пункты муниципального образования сконцентрированы в западной части его территории и характеризуются незначительным удалением от административного центра. Административным центром городского округа является г.Кедровый. Расстояние до большинства населенных пунктов от центра не превышает 12-14 км. Наиболее удаленным населенным пунктом является п.Калининск, но и он удален от центра всего на 16 км. Не все населенные пункты имеют устойчивое автотранспортное сообщение между собой. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного  сообщения с административным центом – 2,6 %. 

Таблица 1

Административно-территориальное деление муниципального образования

«Город Кедровый»

	№ п/п
	Населенный пункт
	Численность населения на 01.07.2012
	Расстояние до административного центра

	1.
	г.Кедровый
	2245
	

	2.
	с.Пудино
	1430
	13

	3.
	п.Лушниково
	
	14

	4.
	п.Калининск
	
	16

	5.
	п.Останино
	
	12

	6.
	п.Рогалево
	
	10

	7.
	п.Таванга
	
	14


Общая площадь муниципального образования составляет 1697 км2 (1654,3 км2  - территория, находящаяся в ведении) или 5,4% общей площади территории Томской области. 

В северном, южном и западном направлениях  муниципальное образование окружено межселенной территорией Парабельского района. С запада граничит с Бакчарским районом.

Большую часть муниципального образования покрывают леса (67,9%) и заболоченные равнины (21,7%). Широкое распространение болот и заболоченность земель существенно ограничивает хозяйственную деятельность и ухудшает условия жизни населения, в том числе, определяет 
низкое  качество поверхностных и подземных вод вследствие высокого содержания железа и органических веществ в болотных водах, питающих реки и поступающих в подземные горизонты.

Район приравнен к районам Крайнего Севера.  

В октябре 1981 года объединением «Томскнефть» совместно с Парабельским райкомом КПСС было принято решение по освоению третьего нефтегазодобывающего  района Томской области – Пудинского, тогда и было официально объявлено о строительстве в 10-15 км. от с.Пудино города. 22 декабря 1987 года Указом Президиума Народных Депутатов РСФСР поселку Кедровому был присвоен статус города областного подчинения.

Кедровый был заложен и  строился как второй в области базовый город для обслуживания вахтовым методом Лугинецого и Калинового нефтяных месторождений.

Численность постоянного населения, проживающего на территории муниципального образования по предварительным данным Всероссийской переписи 2010 года по состоянию на 01.01.2012 года составила 3759 человек, в том числе  в городе – 2290 человек, в сельской местности – 1469 человек. В среднем за последние 5 лет в г.Кедровом наблюдается естественный прирост. При этом естественный прирост обусловлен не столько высоким уровнем рождаемости, сколько более низкими показателями смертности. Причина – более молодая структура населения. Однако следует отметить, что естественный прирост ниже уровня миграционного потока. За период 2007-2011 г.г. миграционное снижение составило 457 человек, а естественный прирост – 68 человек (в 6,7 раз больше). Результатом миграционной убыли за период 2007-2011 гг. стало уменьшение численности населения на 389 человек. Корректировку данных постоянного населения внесла Всероссийская перепись населения 2010 года. Так, по предварительным данным Росстата численность за последние 5 лет уменьшилась на 1008 человек (на 01.01.2007 года – 4767 человек, на 01.01.2012 года – 3759 человек). 

Транспортная схема низко развитая. Муниципальное образование связано с областным центром автомобильной дорогой протяженностью 482 км. С целью круглогодичного использования дороги необходимо строительство дороги участка Кедровый-Гарь-Кенга в гравийном исполнении (ширина полотна 6-8 м.) Удаленность муниципального образования от транспортной системы области, сильная заболоченность окружающей местности, отсутствие судоходных рек обуславливает высокую степень замкнутости муниципального образования.

В зимнее время функционирует автомобильная дорога  до с.Парабель протяженностью 240 км. Железнодорожное сообщение отсутствует. Водный транспорт функционирует в рамках короткого навигационного периода. На территории муниципального образования нет аэропорта. Пассажирские перевозки ограничиваются доставкой вахтовиков на близлежащие месторождения : Лугинецкое, Западно-Останинское, Герасимовское, Казанское посредством вертолетов МИ-8 и МИ-2.

В мае 2003 года в ОАО «Томскнефть» ВНК была проведена реорганизация, в результате чего организация НГДУ «Лугинецкнефть» ликвидирована. Данное предприятие на тот момент являлось градообразующим предприятием, на котором была занята значительная часть работающего населения города. В настоящее время на территории муниципального образования нет градообразующих предприятий и населенный пункт город Кедровый не входит в перечень моногородов. 

Основные индикаторы реализации программы социально-экономического развития за 2011 год :

· Увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (итого по разделам C,D,E) - 87,7 %. Производство промышленной продукции статистикой предоставляется только по разделам C,D,E. Фактическое выполнение в 2011 году  составило 28 млн.рублей, при планируемом объеме в 33 млн.рублей. 2010 году – 30,9 млн.рублей. Невыполнение объема от планируемого произошло по "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" на 5 млн.рублей.

· Увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции по всем категориям хозяйств – 116,6 %. Агропромышленный сектор представлен исключительно личными подсобными хозяйствами населения. Крестьянские фермерские хозяйства в районе отсутствуют. Фактический объем  производства в  2011 году составил 42,44 млн.руб., в 2010 году - 36,4 млн.рублей. Увеличение производства в личных подсобных хозяйствах по позициям:  «Картофель» - на 3%, «Скот и птица» - на 27,1. По позиции  «Молоко» произошло снижение на 7,5%,  по «Яйцо» - на 3,2%.

· Увеличение объёма инвестиций в основной капитал крупными и средними предприятиями и организациями  за счет всех источников финансирования – 72,5 %. В связи с имеющейся тенденцией уменьшения объема инвестиции в основной капитал планировалось снижение по отношению к 2010 году на 50%, фактическое снижение объема в 2011 году по отношению к 2010 году составило 27,5% за счет снижения инвестиций в «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в 5 раз , «Образование» - в 1,8 раза, «Здравоохранение» - в 1,5 раза .

· Увеличение оборота общественного питания на душу населения -103,4%. Планировалось уменьшение объема общественного питания в 2011 году  в связи с закрытием в декабре 2010 года одного объекта общественного питания общедоступного пользования, оборот остался на уровне 2010 года и составил  1,6 млн.рублей.

· Увеличение среднемесячной заработной платы одного работника -116,4%. Увеличение за счет индексации, реализации социальной политики предприятий, принятия обязательств, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями. Размер средней заработной платы в 2011 году – 27 594 рублей.

· Уровень регистрируемой безработицы -5,5 %. Снижение за счет проведения мероприятий по трудоустройству граждан, организации общественных работ, переподготовки кадров.

Дополнительные показатели:

· Численность экономически активного населения по данным Ростата на 01.01.2012 года – 2,7 тыс.человек, по данным баланса трудовых ресурсов – 2,22 тыс.человек.

· Жилищное строительство ведется в минимальных объема индивидуальными застройщиками в сельских населенных пунктах, в среднем в год  вводится в эксплуатацию  0,1 тыс.кв.м.

Основные сферы занятости населения:

- добыча углеводородного сырья (нефть, газ) (территория Парабельского района);

- социальная сфера (здравоохранение, образование, культура);

- индивидуальное предпринимательство (розничная торговля).

Характеристика производственного и социально-культурного потенциала


На территории муниципального образования среди производственных организаций действуют коммунальное хозяйство, хлебопечение, лесозаготовка – все организации ориентированы исключительно на потребление внутреннего рынка муниципального образования. Развивается сфера малого бизнеса, полностью занявшая  сферу хлебопечения, пассажирских автоперевозок, розничную торговлю, бытовые услуги. Муниципальное образование обеспечено почти всеми филиалами государственных организаций. На территории в необходимом объеме действует социальная база (образование, здравоохранение, культура).

Анализ и оценка развития показателей социально-экономического развития

муниципального образования в базовом и прогнозном периодах

1. Состояние основных видов экономической деятельности.


Производство промышленной продукции Томскстатом предоставляется только по разделам C, D, E. Объем отгруженных товаров собственного производства работ и услуг по данным разделам за 2009 год составил 28,3 млн.рублей, за 2010 год – 30,9 млн.рублей, за 2011 год – 28 млн.рублей. В 2012 году ожидается небольшое увеличение  до 29,6 млн.рублей. В связи с отсутствием на территории муниципального образования градообразующего предприятия основной отраслью промышленности является раздел Е «Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды». Из раздела Е «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа и пара» общий объем продукции этой отрасли в действующих ценах в 2009 году составил 23,2 млн.рублей, в 2010 – 25,4 млн.рублей, в 2011 году – 23,3 млн.рублей, в 2012 году ожидается  20 млн.рублей. Удельный вес в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами данного подраздела за 2011 год составил 83%. Объем отгруженных товаров  по разделу «Обрабатывающие производства» в общем объеме за 2011 год составили лишь 2,1%, «Добыча полезных ископаемых» -0. 


В прогнозном периоде планируется незначительное изменение  данного показателя.

2. Развитие агропромышленного сектора ( развитие сельскохозяйственных предприятий, фермерских и личных подсобных хозяйств).


Агропромышленный сектор представлен исключительно личными подсобными хозяйствами населения. На территории муниципального образования нет крестьянских фермерских хозяйств. Производство основных видов сельскохозяйственной продукции (картофель, овощи, cкот и птица в убойном весе, молоко и яйцо)  гражданами остается в основном неизменным как и площади сельскохозяйственных угодий, занятые под посевами. На 01.01.2012 года крупный рогатый скот составил 208 голов, в том числе коров – 79; свиней- 88 голов, птицы 1,31 тыс.голов. С 2010 года  реализуется муниципальная долгосрочная целевая программа  «Развитие личных подсобных хозяйств».  Мероприятиями программы предусмотрено: возмещение 50% по приобретению коров, заготовка грубых кормов для коров (3 тюка на 1 голову), проведение конкурса «Лучшее личное подсобное хозяйство», организация и проведение межмуниципальных ярмарок по продаже птицы, поросят-молодняка, кормов. В 2012 году планируется довести поголовье скота в целом до 270 голов. 


В прогнозном периоде планируется незначительное изменение показателей в связи с увеличением продукции в хозяйствах населения, увеличением поголовья коров к 2015 году до 100 голов, как следствие увеличение молока до 370 тонн к 2015 году, на 8,8%. Поголовье птицы носит сезонный характер, к осени происходит забой птицы.

3. Инвестиционная и строительная деятельность (динамика ввода основных фондов в отраслевом разрезе и по видам собственности, источники инвестиций, роль инвестиционных программ).

В 2011 году наблюдалось небольшое снижение объемов инвестиций за счет прекращения инвестиций в  сельское хозяйство, уменьшения инвестиций в «Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды», «Здравоохранение и предоставление социальных услуг», «Образование. Наблюдается увеличение инвестиций в основной капитал  в «Государственное управление», «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг». Общий объем инвестиций в 2009 году- 3,9 млн.рублей, в 2010 году – 4,3 млн.рублей в 2011 году – 3,1 млн.рублей. В 2012 году изменения поступлений инвестиций не планируются, в связи с ограниченными средствами. Из числа инвестиций в основной капитал наблюдается снижение привлеченных средств с 2009 года по 2011 год: с 3,1 млн.рублей до 2,4 млн.рублей соответственно. 

В прогнозном периоде планируется увеличение общего объема инвестиций за счет  увеличения привлеченных инвестиций в «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «Государственное управление». По разделу «Сельское хозяйство» изменение поступлений инвестиций не планируется.  Объем выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности «строительство» в 2011 году составил 225,8 млн.рублей, что составило 98,1% по отношению к 2010 году, однако в сопоставимых ценах 2010 года – 111,4%. 

Муниципальная инвестиционная программа отсутствует.

Статистические данные не могут отражать полной информации об инвестиционной политике, поскольку крупные объемы работ могут выполняться организациями, зарегистрированными за пределами муниципального образования.

4. Состояние потребительского рынка (наличие и обеспеченность населения всеми необходимыми видами продукции и услуг, проведение и участие в ярмарках и конкурсах).

В настоящее время потребительский рынок в полной мере представлен услугами связи, жилищно-коммунальными услугами, розничной торговлей, услугами в системе образования, здравоохранения, культуры. Статистические данные  представлены не в полном объеме. На территории муниципального образования действуют общества с ограниченной ответственностью и индивидуальные предприниматели, ведущие розничную торговлю. Однако, оборот розничной торговли по данным Томскстата в 2009 году составил 0,6 млн.рублей или в сопоставимых ценах 2008 года -130,6%, в 2010 году – 0,03 млн.рублей (38,2%). По 2011 году статистикой данные не представлены. По собственным расчетам администрации города Кедрового объем розничной торговли в 2012 году должен составить 180 млн.рублей, в прогнозном периоде к 2015 году достичь 284 млн.рублей за счет открытия новых объектов потребительского рынка. По представленным данным статистикой оборот общественного питания в 2009 году составил 1,3 млн.рублей, в 2010 году – 1,6 млн.рублей, в 2011 году – 1,6 млн.рублей. В 2012 году объем общественного питания планируется в 1,7 млн.рублей, что составило в сопоставимых ценах к 2011 году 101,48%. В 2010 работало 3 кафе. В виду отсутствия эффективности их работы, 2 кафе закрыто.  

Объем платных услуг населению в 2009 году составил 49,6 млн.рублей, в 2010 году - 42,05 млн. рублей,  в 2011 году – 39,6 млн.рублей, по отношению к 2010 году в сопоставимых ценах  составил 86,8%.  В 2012 году  планируется небольшое увеличение объема платных услуг организациями муниципальной формы собственности в сферах образования, здравоохранения, культуры.

В прогнозном периоде планируется в оптимистическом варианте  при условии открытия столовой общедоступного пользования в городе Кедровом в здании гостиницы довести объем общественного питания к 2015 году до 2,1 млн.рублей. Объем платных услуг прогнозируется увеличить к 2015 году до 55,5 млн.рублей или по отношению к 2012 году на 26%.

5. Занятость населения (состояние рынка труда, оценка численности трудовых ресурсов, динамика показателей безработицы). Уровень жизни населения (средняя заработная плата, её покупательная способность (отношение к прожиточному минимуму), реальная заработная плата).

По данным баланса трудовых ресурсов в 2009 году численность занятых в экономике составила 1,94 тыс.человек, в 2011 году – 1,72 тыс.человек. При сборе данных существуют проблемы, связанные с отсутствием полной информации об организациях, на которых занято население муниципального образования (организации и сервисные компании на месторождениях Парабельского района). В 2012 году  численность занятых в экономике составит 1,72  тыс. чел., 70 % из которых занято на предприятиях частной формы собственности. В прогнозном периоде изменение численности занятых в экономике не планируется в виду отсутствия информации об открытии производства. 

Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) предприятий и организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования по данным Томскстата составила за 2009 год  0,63 тыс.чел., за 2010 год – 0,68 тыс.чел., в 2011 году – 0,88 тыс.чел. В 2012 году ожидается 0,90 тыс.чел. за счет увеличения численности работающих в сфере государственного управления, здравоохранения, прочих видах деятельности.

Численность официально зарегистрированных безработных по данным Департамента труда и занятости населения Томской области на 1 января 2012 года составила 149 человек, что по отношению к 2010 году составило 84,6%, а к 2009 году – 70,2%. В 2012 году уровень планируется довести до 120 человек, к 2015 году до 100 человек за счет реализации мероприятий по снижению напряженности труда, организации общественных работ.

Уровень регистрируемой безработицы в 2009 году составил 7,9% от численности экономически активного населения, в 2010 году – 6,5%, в 2011 году – 5,5%. К 2015 году данный показатель планируется довести до 3,7%.

Среднемесячная заработная плата одного работника в целом по организациям муниципального образования за 2009 год составила  22601 рубль, за 2010 год – 23708,5 рублей, за 2011 год – 27594 рубля. В 2012 году ожидается увеличение средней заработной платы до 28188, на 2,1% по отношению к 2011 году за счет увеличения заработной платы в муниципальных учреждениях с 1 октября 2012 года на 6%. По отношению к величине прожиточного минимума трудоспособного населения уровень средней заработной платы превышает в 3 раза. К 2015 году планируется увеличение заработной платы  до 31699 рублей или на 12,4% по отношению к 2012 году. Вопросы оплаты труда и своевременной выплаты заработной платы наемным работникам регулярно рассматривается на заседаниях межведомственной комиссии по «легализации» заработной платы.  На территории муниципального образования по данным Томскстата задолженность по выплате заработной платы отсутствует.
6. Фонд оплаты труда ( динамики численности работающих в разрезе видов деятельности).


Фонд оплаты труда по данным Томскстата за 2011 год составил 291392,9 тыс. рублей, что по отношению к 2010 году составило 150,6%. В 2012 году планируется фонд оплаты труда довести до 305 273 рубля или на 4,7% выше по отношению к 2011 году за счет увеличения численности занятых в организациях государственного управления, здравоохранения и прочих видах деятельности. С 2011 года в муниципальных учреждениях образования, культуры, здравоохранения реализуются мероприятия по привлечению специалистов. К 2015 году планируется  фонд оплаты труда довести до 359319 рублей, что по отношению к 2012 году составит 17,7%.


По данным Томскстата большая доля работников, занята на «прочих видах деятельности» - 26%, «образование» - 18%, «государственное управление» - 16%, «здравоохранение», «транспорт и связь» - 10%.

7. Анализ финансового состояния организаций.


Сальдированным финансовым результатом деятельности предприятий и организаций является прибыль. Так в 2009 году прибыль получена в сумме 0,3 млн.рублей, в 2010 году – 1,25 млн.рублей, в 2011 году – 1,85 млн.рублей, что по отношению к  2010 году составило 148%. В 2012 году ожидается прибыль организаций в 1,9 млн.рублей, 2015 году планируется довести данный показатель до 2,1 млн.рублей. 

Томсктат отражает данные по зарегистрированным организациям на территории муниципального образования. Статистика по крупным и средним предприятиям отсутствует.

8.Состояние малого предпринимательства (динамика развития, взамодействие с органами местного самоуправления, консультационная и методическая работа в центрах поддержки предпринимательства).

Статистика по наличию малых и микро- предприятий отсутствует. Возможно создание новых малых предприятий, в основном занимающихся предоставлением услуг, благодаря государственной и муниципальной поддержке малого предпринимательства (целевым областным и муниципальным программам). Количество малых предприятий по данным администрации города Кедрового на территории муниципального образования 3 единицы, однако сведений по обороту данных предприятий не имеется. По данным баланса трудовых ресурсов среднесписочная численность работников на данных предприятиях составила на 01.01.2012 года  112 человек, что на 60 человек больше по отношению к 2009 году. К 2015 году изменение численности не планируется. По данным баланса трудовых ресурсов количество микропредприятий  на территории муниципального образования в 2011 году составило 11 единиц, в 2012 году – 9 за счет закрытия деятельности. Действует муниципальная долгосрочная целевая программа  по развитию среднего и малого предпринимательства. В 2010 году муниципальную поддержку получил один субъект предпринимательства. В 2011 году трижды проводился конкурс предпринимательских проектов, однако победитель отказался от муниципальной поддержки. Мероприятия, предусмотренные программой, будут в дальнейшем продолжать реализовываться. К 2015 году планируется увеличение численности микропредприятий до 12 единиц за счет увеличения сервисных организаций. 

На территории муниципального образования в марте 2010 года был открыт Центр по развитию предпринимательства от Томского района (индивидуальное предпринимательство), однако ограниченный спектр предоставляемых услуг и непостоянный режим работы привели к снижению спроса. В середине 2011 года Центр практически деятельность не осуществлял. В целях сохранения инфраструктуры по поддержке развития субъектов малого и среднего бизнеса Департамент развития предпринимательства и реального сектора экономики Томской области готов субсидировать часть расходов по содержанию подобных центров в районах Томской области. Для софинансирования затрат  необходимо дополнительно предусмотреть в муниципальной целевой программе финансовые средства.

9. Развитие образования, здравоохранения и других социальных сфер (открытие дополнительных групп в дошкольных учреждениях, развитие интернет – доступности в школах «малых сел», обеспеченность медперсоналом и медоборудованием).

В настоящее время муниципальное образование «Город Кедровый» в достаточной мере обеспечено объектами и ресурсами социальной сферы:

- больничными койками круглосуточного стационара – 91 койка на 10 тыс.человек,

- койками дневного пребывания 26 коек на 10 тыс.человек,

- амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 295,89 посещений в смену на 10 тыс.человек,

- врачами – 14,4 человек на 10 тыс.человек,

- средним медицинским персоналом – 78,8 человек на 10 тыс.человек,

- общедоступными библиотеками – 2 единицы,

- учреждениями культурно-досугового типа – 2 единицы,

- спортивными залами – 1,64 тыс.кв.м. на 10 тыс.человек,

- плоскостными сооружениями – 30 714 кв. м. на 10 тыс.человек.

В 2012 году планируется увеличение обеспеченности амбулаторно-поликлиническими  учреждениями до 424,5 посещений в смену на 10 тыс.человек (доведенное плановое задание Департаментом здравоохранения Томской области), врачами и средним медперсоналом  на 10 тыс.человек населения до 31,9 человек и 90,4 человек соответственно за счет укомплектования штатных единиц (привлечение специалистов в район). В 2015 году планируется увеличение обеспеченности врачами до 46,5 человек и средним медицинским персоналом - до 110.  

 
В муниципальном образовании отсутствуют плавательные бассейны. В виду открытия  предшкольной группы в 2009 году в  общеобразовательном учреждении г.Кедрового стало возможным снять социальную напряженность очереди на получение мест в дошкольных учреждениях. В 2011 году численность детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу составила 187 человек (удельный вес в общей численности детей данной категории 89,9%). Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальных дошкольные образовательных учреждениях за 2011 год составила – 19%, что по сравнению с 2010 годом ниже на 4%.  Введение в 2013 году 20 дополнительных дошкольных мест в МБОУ Пудинской СОШ позволит данный показатель снизить.


Однако, учитывая возможности и соответствующие условия определения детей в дошкольное образовательное учреждение, доля численности детей стоящих в очереди для определения в дошкольное образовательное учреждение в 2011 году составила 2,3%, а к 2014 году данный показатель будет доведен до 0,8%.

В 2010  году выпускниками общеобразовательных школ стали  55 учащихся, в 2011 году – 40, в 2012 году- 30, в 2013 планируется выпустить 31 человек, а в 2014 году – 45. Все учащиеся занимаются в первую смену. 

Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях за 2011 год 17 человек, в том числе в городской местности 19 человек, в сельской – 14 человек. Изменение в прогнозном периоде не планируется.  


Профилактическими осмотрами на туберкулез за 2011 год охвачено 75% населения в возрасте 18 лет и старше. Было осмотрено 2408 человека из 3199 человек. Выявлено 5 случаев заболевания туберкулезом. Данный показатель увеличен по сравнению с 2010 года на 34,4 пункта. В 2012 году доведен норматив Департаментом здравоохранения Томской области по данному показателю для учреждения здравоохранения в 77%, по Томской области  -65%. К 2014 году планируется довести уровень охвата населения профилактическими осмотрами на туберкулез до 80%.

Охват населения (18 лет и старше) профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования за 2011 год составил 44,1%, было осмотрено 1412 человек из 3199 человек. Показатель  был увеличен по сравнению с 2010 годом на 21,3 процента.  В 2012 годом будет принят в учреждение здравоохранения врач-онколог. К 2014 году планируется увеличить данный показатель до 80%. 


Число работающих врачей, среднего медицинского персонала  в расчете на 10 тыс.человек в 2011 году составило14,4 и 78,8 человек соответственно. В прогнозном периоде планируется увеличение численности до 46,5 и 110 человек за счет докомплектования штатной численности.  


Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципального учреждения здравоохранения за 2010 год – 9,7, за 2011 год – 10,6. В соответствии с Областной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи данный показатель на последующие годы планируется довести до 13,5 дней.


По сравнению с 2010 годом занятость койки увеличилась с 219 дней до 253 дней (8847 койко-дней/35 среднегодовое количество коек), на 15,5%.  По доведенным индикаторам Департаментом здравоохранения Томской области в 2012 году данный показатель планируется увеличить до 326 дней за счет более полноценной работы имеющихся 37 коек.


Объем  медицинской помощи, предоставляемой муниципальным  учреждением здравоохранения в расчете на 1 жителя: стационарная медицинская помощь оказана в 2011 году – 8737 койко-дней, амбулаторная  помощь – 28222 посещения,  дневные стационары – 2373 пациенто-дней, скорая медицинская помощь – 1375 вызовов. Плановые показатели на 2012 год проставлены в соответствии с Областной программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи в 2012 году объемы медицинской помощи планируются: стационарная медпомощь- 8307 койко-дней, амбулаторная помощь – 39584 посещения, дневные стационары – 2215 пациенто-дней, скорая медицинская помощь – 1500.  В прогнозном периоде изменение по данным показателям не планируется.


Стоимость единицы объема оказанной  медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения: в 2011 году стоимость оказания стационарной медицинской помощи составила – 1637,51 рублей, по сравнению с 2010 годом стоимость увеличена на 19%; дневные стационары всех типов – 514,79 рублей, что на 49% выше. Однако отмечается снижение стоимости единицы объема оказания амбулаторной помощи на 3% и скорой медицинской помощи на 3,3%.  В последующие годы планируется небольшое увеличение за счет увеличения тарифов на услуги и увеличение заработной платы.

В 2011 году было проведено 36 спортивно - массовых мероприятия. Количество участников составило 1342 человека. С ноября 2011 года функционирует универсальная спортивная площадка для занятий игровыми видами спорта (волейбол, баскетбол, футбол) общей площадью 512 м2, открыт тренажерный зал для занятий физической культурой и спортом площадью 112 м2, для занятий физической культурой с населением (игровые виды спорта) используются спортивные залы в общеобразовательных школах. На сегодняшний день инструкторы по физической культуре проводят на площадке соревнования по мини-футболу, учителя и педагоги дополнительного образования СОШ № 1 г. Кедрового ведут уроки физической культуры и занятия в секции футбола. В свободное время площадка пользуется спросом у детей всех возрастных групп для игр на свежем воздухе. В 2013 году планируется увеличение площади плоскостных сооружений за счет установки универсальной площадки в с.Пудино.

Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2011 году составило 228 % от среднегодовой численности постоянного населения. В 2012 году планируется увеличение данного показателя в связи с открытием тренажерного зала и работы универсальной площадки. В прогнозном периоде планируется довести данный показатель до 340%.

Одной из серьезнейших проблем социальной сферы остаются реконструкция и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности. На сегодняшний день вопросы предупреждения износа зданий, обеспечения их надежности, повышения эксплуатационных качеств зданий путем применения современных строительных материалов и конструкций, приведения инженерного оборудования в состояние, позволяющее продлить срок службы старых зданий, возможно только программными методами.

Сегодня два объекта социальной сферы находятся в неудовлетворительном техническом состоянии. Это деревянные, отдельно стоящие приспособленные здания, построенные в конце 60-х и 70-х годов, здание Пудинской школы и сельского дома культуры. Дотационность муниципального образования не позволяет в достаточном объеме выделять бюджетные средства на поддержание зданий учреждений культуры, образования и здравоохранения в надлежащем физическом состоянии. Отсутствие на территории реальных инвесторов и спонсоров не дают возможности привлекать на эти цели средства из внебюджетных источников. 

В 2013-2014 года планируется проведение капитального ремонта в здании Пудинской средней общеобразовательной школы. Проектно-сметная документация подготовлена. Стоимость работ 77510,110 тыс.рублей. В 2015-2016 годах планируется  строительство нового сельского дома культуры.  Ориентировочная стоимость работ 12 млн.рублей. Будут подготовлены документы для включения данных объектов социальной сферы в Региональную программу по проведению противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений Томской области и «Социальное развитие села Томской области». 

С целью увеличения уровня охвата занятиями физической культуры и спортом населения и профилактики правонарушений несовершеннолетних граждан в 2014-2015 годах планируется строительство универсальной спортивной площадки в с.Пудино, реконструкция футбольного поля  в г.Кедровом (строительство беговой дорожки, трибун для зрителей), строительство крытого ледового катка в г.Кедровом.

Для организации досуговой деятельности семей и поддержания здорового образа жизни детей муниципального образования в 2013-2014 годах планируется строительство  игрового комплекса в г.Кедровом за счет привлечения  финансовых средств из Благотворительного фонда «Обнаженные сердца» Н.Водяновой. 

10. Состояние транспорта.


Протяженность автомобильных дорог  общего пользования 88 км., в том числе с твердым покрытием составляет 30 км. Строительство новых дорог с твердым покрытием не планируется, так как для этого потребовались бы значительные финансовые ресурсы. К 2015 году  планируется произвести реконструкцию начиная с 2011 года в общем объеме от 18,5 до 29 км. Доля протяженности  автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям составляет 26%. В прогнозном периоде к 2015 году планируется данный показатель снизить до 10%. В 2012 году начаты работы по оформлению документов для регистрации права собственности на автомобильные дороги общего пользования муниципального образования. Проводится инвентаризация, по результатам которой ожидается уточнение протяженности автомобильных дорог до 65 км.

11. Состояние жилищно-коммунального хозяйства (обеспеченность жилым фондом, степень его благоустройства, доля жилого фонда и инженерных коммуникаций с высоким уровнем износа, масштабы “недоремонта” объектов жилищно-коммунального хозяйства. Нормативы и виды предоставления социальных льгот.

Ввод в эксплуатацию жилых домов за последние годы характеризуется незначительными объемами. Это обусловлено уменьшением численности населения за счет миграции, вследствие чего освобождаются площади жилых помещений, а также высокой стоимостью строительства нового жилья. В 2011  году введено в эксплуатации 0,09 тыс.м2. Строительство жилищного фонда производится частными застройщиками. В 2012 году разрабатывается долгосрочная целевая программа «Социальное развитие села на 2013-2015 годы», в рамках которой планируется финансирование строительства двух жилых домов  для молодых специалистов муниципальных учреждений, работающих на селе.  Ориентировочно будет введено в эксплуатацию 200 м2 жилой площади. 

Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов в 2009  году составила 19,6 м2., в 2010 году – 23,3 м2., в 2011 году – 23,7 м2. Увеличение в 2012 году по отношению к 2009 году составило 122,4%, в связи со значительным изменением среднегодовой численности населения. В прогнозном периоде изменение данного показателя не планируется. Малый объем индивидуального строительства не оказывает значительного влияния на среднюю обеспеченность.


Число семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия в 2011 году составило 4, в 2012 году – 4. В прогнозном периоде в оптимистическом варианте планируется число семей 5, улучшивших жилищные условия в связи со строительством жилых домов для молодых специалистов, работающих на селе.  Уровень   доли   стоимости   жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением: в 2010 году 94,3%, в 2011 году – 100%.

Изменение стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг связано с ростом цен на энергоресурсы.

Уровень собираемости платежей за предоставление жилищно-коммунальных услуг в 2011 году составил 98,3%, к 2015 году данный показатель планируется довести до 99%. Уровень собираемости довести до 100% не представляется возможным, в виду наличия малообеспеченных слоев населения, которые не стремятся повысить свое благосостояние. Многие злостные неплательщики не имеют дохода, имущества, в результате чего взыскание долгов происходит через суд и является малоэффективным.

Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляется на основании показаний приборов учета за 2011 год:

- по электрической энергии – 100%,

- по тепловой энергии – 7,55%,

- по горячей воде – 33,73%,

- по холодной воде – 31,93%.

Расчеты за потребление электрической энергии осуществляются на основании показаний приборов учета. С принятием Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» доля энергетических ресурсов, за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета, предполагается к 2015 году данный показатель приблизится к 90%.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет составляет 59,4%. В дальнейшем благодаря работе с населением по постановке на кадастровый учет земельных участков в сельских населенных пунктах и постановке на учет участков под многоквартирными домами в г.Кедровом планируется увеличение показателя к 2015 году до 90%. При этом основным затруднением является необходимость проведения общих собраний собственников жилья в многоквартирных домах, что проблематично в связи с вахтовым методом работы значительной части населения.

12. Использование муниципального имущества (эффективность использования имущества, соответствие перечня муниципального имущества и перечня вопросов местного значения, эффективность использования имущества муниципальных предприятий, учреждений и хозяйствующих обществ).

Для приведения в соответствие перечня муниципального имущества и перечня вопросов местного значения и для более эффективного использования муниципального имущества планируется постепенное уменьшение основных фондов за счет продажи на аукционах имущества, не требующегося для решения вопросов местного значения. 

В 2010  году основные фонды, находящиеся в муниципальной собственности  составили 336,2 млн.руб. В 2012 году – 321,5 млн.рублей. К 2015 году планируется довести данный показатель до 287 млн.рублей за счет приватизации.

13. Развитие территории (площадь земли под жилой, общественно – деловой, производственной  застройкой, инженерной и транспортной инфраструктурой, землей рекреационного значения, сельскохозяйственного использования, специального назначения, иных территориальных зон). Наличие жилых объектов для сноса, площадь, занимаемая данными объектами.

В настоящее время территория муниципального образования составляет 1697 кв.км. В прогнозном периоде не планируется изменение общей площади, будет происходить постепенное перераспределение между землями, предоставленными во владение или пользование, и землями, предоставленными в аренду. Однако это перераспределение будет незначительным.

Площадь, предназначенная для строительства в 2011 году составила  0,2 тыс.м2. для застройки жилых домов.  В прогнозном периоде изменение показателя не значительное. В оптимистическом варианте 2014 и 2015 годов при условии строительства жилых домов для молодых специалистов, работающих в муниципальных учреждениях на селе, будут выделяться земельные участки по 8 соток на каждый.

14. Демографическая ситуация (динамика численности населения, половозрастная структура, естественный и миграционный прирост (убыль), основные факторы, влияющие на демографические процессы).

В настоящее время процесс стабилизировался, численность постоянного населения составляет 3,85 тыс.чел. Доля городского населения составляет 62%. На 1 января 2012 года численность населения составила 3759 человек. В прогнозном периоде не  планируется уменьшение численности. Существенную корректировку в численность населения внесла Всероссийская перепись населения в 2010 году.  В 2011 году естественного прироста нет в виду равенства числа умерших и родившихся. В прогнозном периоде планируется  превысить уровень естественного прироста 2010 года и довести показатель до 6 человек на 1000 человек.

15. Функционирование органов местного самоуправления (численность и состав работников органов местного самоуправления по стажу работы на муниципальной службе, по уровню базового профессионального образования и направлениям высшего профессионального образования; численность работников получивших дополнительное профессиональное образование).

В 2011 году доходы бюджета на душу населения составили 38 014 рублей, что по отношению к 2010 году на 46,2% выше. Увеличение связано как с общим объемом увеличения доходов, так и снижением общей численности постоянного населения. 

Численность работников органов местного самоуправления в 2010  году снизилась на 3.  В 2012 году увеличение численности  планируется на 1 единицу. Расходы бюджета на органы местного самоуправления в 2011 году составили 16871 тыс.руб., что на 8,9% выше уровня 2010 года. На 2012 год запланировано бюджетом 16900 тыс.рублей.  В прогнозном периоде к 2015 году расходы будут увеличены незначительно до 17630 тыс.рублей. 

16. Экологическое состояние (основные источники загрязнения, состояние природоохранных объектов).

На территории муниципального образования находится одно предприятие, имеющее выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду – ООО «Северная тепловая компания». В 2010 году выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух составили 31,923 тонн, в 2011 году – 35 тонн. В прогнозном периоде  планируется изменение  объемов выбросов до 32 тонн за счет проведения мероприятий по защите окружающей среды. За 2011 год данных по затратам на охрану окружающей среды нет. В 2009 году затраты составили 30 тыс.рублей, в 2010 году – 35. В прогнозном периоде планируется довести расходы до 70 тыс.рублей.

В 2011 году было ликвидировано 2 несанкционированных свалки, что составило по приблизительным подсчетам 20%. В 2010 году была ликвидирована 1 свалка. В прогнозном периоде планируется незначительное изменение данного показателя до 30% к 2014 году. 

 Доля бытовых отходов, размещенных на санкционированных объектах размещения твердых бытовых отходов в 2010-2011 году составила 90%. Данный показатель к 2015 году планируется довести до 97% за счет ликвидации несанкционированных свалок. 
Площадь территории, занятой зелеными насаждениями на 1 жителя составляет  в 2011 году около 21 кв.м. По сравнению с 2010 годом данный показатель увеличился на 1 м2. В расчете на 1 жителя. Изменение данного показателя в прогнозном периоде не планируется. 

В 2011 году в расчете на 1 жителя на благоустройство было направлено 820 рублей, по отношению к 2010 году данный показатель увеличен на 62,3%. В 2012 году планируется направить на благоустроительные работы 4530 тыс.рублей, что на 1 жителя составит 1205 рублей. В 2013-2014 годах планируется направить на эти цели 5347,1 тыс.рублей, что составит на 1 жителя 1422 рубля. Увеличение данного показателя возможно при реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексное благоустройство муниципального образования «Город Кедровый» на 2012-2014 годы».

Результаты комплексной оценки социально-экономического развития муниципальных

районов (городских округов) Томской области в 2011 году по сравнению с 2010 годом

Наблюдались следующие изменения:

– прирост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ

и услуг собственными силами крупных и средних организаций по чистым видам экономической

деятельности (разделы C, D, E) на душу населения на 10,8%;

– увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции по всем категориям

хозяйств на душу населения на 11,7%;

– увеличение объема выполненных работ по виду деятельности «строительство» на душу

населения на 2%;

– снижение количества малых предприятий на 1000 жителей с 4,8 в 2010 году

до 3,9 в 2011 году;

– снижение доли занятых в малых предприятиях с 10,4% в 2010 году до 5,8% в 2011 году;

– снижение объема инвестиций в основной капитал предприятий и организаций (по кругу

крупных и средних предприятий и организаций) на душу населения на 14,7%;
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– рост доходов бюджета на душу населения на 47%;

– увеличение объема розничного товарооборота на душу населения на 17,5%;

– увеличение объема платных услуг на душу населения на 1,1%;

– увеличение показателя обеспеченности жильем на 1 жителя на 1,7%;

– снижение уровня регистрируемой безработицы с 6,5% в 2010 году до 5,5% в 2011 году;

– снижение естественного прироста населения на 1000 человек с 3 человек до 0 человек (в

2009 году 1,7 человек).

Задолженность по заработной плате отсутствует.

Покупательная способность заработной платы составила 3,5 раза, увеличившись на 0,3

пункта по сравнению с 2010 годом.
