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Кедровый-2013
Общая характеристика муниципального образования

Муниципальное образование «Город Кедровый» расположено на северо-востоке Васюганской равнины, в долине р. Чузик (бассейн Оби), в 480 км к северо-западу от областного центра г. Томска. 

Территория муниципального образования определена границами, которые установлены Законом Томской области от 18.09.2001 года №105-ОЗ «Об утверждении границ муниципального образования «Город Кедровый». В соответствии с Законом Томской области от 14.10.2004 года №219-ОЗ муниципальное образование наделено статусом  городского округа, в состав которого вошли населенные пункты: г.Кедровый, с.Пудино, п.Останино, п.Калининск, п.Рогалево, п.Таванга, п.Лушниково. Населенные пункты муниципального образования сконцентрированы в западной части его территории и характеризуются незначительным удалением от административного центра. Административным центром городского округа является г.Кедровый. Расстояние до большинства населенных пунктов от центра не превышает 12-14 км. Наиболее удаленным населенным пунктом является п.Калининск, но и он удален от центра всего на 16 км. Не все населенные пункты имеют устойчивое автотранспортное сообщение между собой. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного  сообщения с административным центом – 2,6 %. 
Таблица 1

Административно-территориальное деление муниципального образования «Город Кедровый»

	№ п/п
	Населенный пункт
	Численность населения на 
01.01.2012
	Расстояние до административного центра

	
	Население в целом:
	3759
	

	1.
	г.Кедровый
	2290
	

	2.
	с.Пудино
	754
	13

	3.
	п.Лушниково
	220
	14

	4.
	п.Калининск
	122
	16

	5.
	п.Останино
	280
	12

	6.
	п.Рогалево
	69
	10

	7.
	п.Таванга
	24
	14


Общая площадь муниципального образования составляет 1697 км2 (1654,3 км2  - территория, находящаяся в ведении) или 5,4% общей площади территории Томской области. 

В северном, южном и западном направлениях  муниципальное образование окружено межселенной территорией Парабельского района. С запада граничит с Бакчарским районом. Большую часть региона покрывают леса (67,9%) и заболоченные равнины (21,7%). Широкое распространение болот и заболоченность земель существенно ограничивает хозяйственную деятельность и ухудшает условия жизни населения, в том числе, определяет низкое  качество поверхностных и подземных вод вследствие высокого содержания железа и органических веществ в болотных водах, питающих реки и поступающих в подземные горизонты.

Район приравнен к районам Крайнего Севера.  

Численность постоянного населения, проживающего на территории муниципального образования по предварительным данным Всероссийской переписи 2010 года по состоянию на 01.01.2013 года составила 3639 человек, в том числе  в городе – 2194 человек, в сельской местности – 1445 человек. Для муниципального образования в отличие от областных тенденций характерен процесс естественного прироста населения, который в среднем за период 2001-2012 годы составил 8,5 человека в год. Однако происходит ежегодное снижение численности постоянного населения за счет превышения количества выбывших над количеством прибывших. Миграционный отток населения на протяжении ряда последних лет превосходит естественный прирост населения.

По результатам комплексной оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Томской области за 2011 год муниципальное образование «Город Кедровый» относится к группе территорий с уровнем развития ниже среднего. 

На снижение уровня социально-экономического развития городского округа наибольшее влияние оказали индикаторы, характеризующие уровень экономического развития: 

- низкий объем инвестиций в основной капитал;

- низкий объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг;

- низкий объем производства сельскохозяйственной продукции;

- слабое развитие малого предпринимательства;

- высокий уровень регистрируемой безработицы.

В то же время такие показатели уровня жизни населения соответствуют среднеобластным показателям как:

- основные фонды, находящиеся в муниципальной собственности, на душу населения;

- обеспеченность жильем;

- удельный вес ветхого и аварийного жилья;

- коэффициент плотности автомобильных дорог.

Муниципальное образование имеет потенциал роста при условии роста показателей экономического развития, в том числе увеличения собственного производства, увеличения количества малых предприятий, и показателей, характеризующих уровень жизни населения (снижение безработицы) и развитие инфраструктуры.

Стартовый социально-экономический потенциал территории достаточно высок.

Природно-ресурсный потенциал. Наличие значительных запасов полезных углеводородных ископаемых на территориях, прилегающих к муниципальному образованию, позволяет позиционировать территорию как базовую площадку для освоения месторождений. Имеются предпосылки для развития сервисных организаций нефтегазовой отрасли.

Наличие полезных ископаемых может положить начало развитию собственных перерабатывающих отраслей. Возможно развитие лесодобывающих и лесоперерабатывающих производств на базе сырья, остающегося после проведения рубок под нефте- и газопроводы.

Экономико-географический потенциал. Удаленность от областного центра, несоответствие дорожного покрытия нормативам требует значительного вложения финансовых средств в развитие транспортной инфраструктуры. Низкая диверсификация структуры экономики, обусловленная историческими особенностями создания города, обозначает зависимость экономического развития муниципального образования от внешних факторов и наличия стратегических инвесторов.

Человеческий потенциал. Благоприятная демографическая ситуация в муниципальном образовании и высокая доля молодежи в половозрастной структуре населения, наряду с показателями общей безработицы (5,9%), и численностью незанятых трудовой деятельностью из числа граждан трудоспособного возраста (по данным баланса трудовых ресурсов* на 01.01.2012 года – 290 человек) свидетельствуют о достаточном наличии трудовых ресурсов. Учитывая достаточный уровень развития социальной инфраструктуры, можно сделать вывод о возможности территории в развитии человеческого потенциала.

Инвестиционный потенциал. Всё большее внимание к муниципальному образованию отмечается со стороны предприятий нефтегазового комплекса. Эта сфера является полюсом развития территории, то есть крупной экономической отраслью, основной характеристикой которой является не просто способность вносить вклад, но и трансформировать экономику муниципального образования на основе эффекта мультипликации. 

Активное сотрудничество с депутатами Законодательной Думы Томской области, участие в областных программах  позволяет дополнительно  привлекать денежные средств на социальное развитие территории. Однако, муниципальное образование по-прежнему испытывает недостаток инвестиционных ресурсов. Нужна концентрация внимания не только на полюсе развития, но и на точках роста. Ими должны стать развитие малого предпринимательства и муниципальная поддержка конкретных инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов. Необходима четкая и целенаправленная координация разработки и реализации инвестиционных проектов, деятельности хозяйствующих субъектов со стороны органов местного самоуправления, что позволит внести стабильный возрастающий вклад в местный бюджет, обеспечить увеличение числа рабочих мест, завоевать новые рынки сбыта, улучшить имидж муниципального образования.

* Баланс трудовых ресурсов составляется 1 раз в три года.

Бюджетный потенциал территории является источником риска для развития муниципального образования. Характерными являются высокая зависимость от областного бюджета, недостаточность собственных доходов. Для снижения риска необходимо осуществить меры по снижению зависимости местного бюджета от финансовой помощи из областного центра и повышению удельного веса собственных доходов.

Важнейшее условие, при котором органы местного самоуправления могут оптимально использовать свои собственные, хотя и невеликие, ресурсы – стабильность доходных источников местных бюджетов, отработанность механизмов их поступления, включая  работу с должниками. Это позволит действовать с учетом перспективы, планировать на несколько лет вперед, сосредотачивая ресурсы на нужных направлениях.

Социально-инфраструктурный потенциал муниципального образования характеризуется неоднородностью развития. При достаточно высокой степени обеспеченности учреждениями социальной сферы отмечается нехватка квалифицированных кадров в учреждениях образования, культуры и здравоохранения. 

Реализация этого направления должна базироваться на дальнейшем развитии идей социального партнерства.

Основные показатели:

Официальный уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2013 года – 5,9%.

Размер средней заработной платы в 2012 году – 33118 рублей.

Численность экономически активного населения по данным Ростата на 01.01.2013 года – 2,7 тыс.человек, по данным баланса трудовых ресурсов – 2,22 тыс.человек.

Жилищное строительство ведется в минимальных объема индивидуальными застройщиками в сельских населенных пунктах, в среднем в год  вводится в эксплуатацию  0,1 тыс.кв.м.

Основные сферы занятости населения:

-добыча углеводородного сырья (нефть, газ) (территория Парабельского района);

-социальная сфера (здравоохранение, образование, культура);

-индивидуальное предпринимательство (розничная торговля).

Анализ и оценка развития показателей социально-экономического развития муниципального образования в базовом и прогнозном периодах

Анализ показателей социально-экономического развития муниципального образования: 

Производство промышленной продукции

Производство промышленной продукции статистикой предоставляются только по разделам C, D, E. Объем отгруженных товаров собственного производства работ и услуг по данным разделам за 2010 год – 30,9 млн.рублей, за 2011 год – 28 млн.рублей, за 2012 год всего 5,8 млн.рублей. В 2013 году ожидается небольшое увеличение  до 6,2 млн.рублей. В связи с отсутствием на территории муниципального образования градообразующего предприятия основной отраслью промышленности является раздел Е «Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды». Из раздела Е «Производство, передача и распределение электроэнергии, газа и пара» статистичкой не выделяются само «Производство» и «Сбор, очистка и распределение воды». Общий объем продукции этой отрасли в действующих ценах составил в 2010 году 25,4 млн.рублей, в 2011 году – 23,3 млн.рублей, в 2012 году – 5,0 млн.рублей, в 2013 году  ожидается  5,42 млн.рублей. Удельный вес в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами данного подраздела за 2012 год составил 86,2%. Объем отгруженных товаров  по разделу «Обрабатывающие производства» в общем объеме за 2012 год составили лишь 13,8%. 


В прогнозном периоде планируется незначительное изменение данного показателя.

Сельское хозяйство

Агропромышленный сектор представлен исключительно личными подсобными хозяйствами населения. На территории муниципального образования нет крестьянских фермерских хозяйств. Производство основных видов сельскохозяйственной продукции (картофель, овощи, cкот и птица в убойном весе, молоко и яйцо)  гражданами остается в основном неизменным. Площади сельскохозяйственных угодий, занятые под посевами остаются неизменными. На 01.01.2013 года крупный рогатый скот составил 191 голов, в том числе коров – 74; свиней- 124 голов, птицы 1,34 тыс.голов. С 2010 года  реализуется муниципальная долгосрочная целевая программа  «Развитие личных подсобных хозяйств».  Мероприятиями программы предусмотрено: возмещение 50% по приобретению коров, частичная заготовка грубых кормов для коров, проведение конкурса «Лучшее личное подсобное хозяйство», организация и проведение межмуниципальных ярмарок по продаже птицы, поросят-молодняка, кормов. В 2013 году планируется довести поголовье скота в целом до 197 голов. 


В прогнозном периоде планируется незначительное изменение показателей в связи с увеличением продукции в хозяйствах населения, увеличением поголовья коров к 2016 году до 80 голов, как следствие увеличение молока до 370 тонн к 2016 году, на 8,8%. Поголовье птицы носит сезонный характер, к осени происходит забой птицы.

Инвестиционная и строительная деятельность
В 2011 году периоде наблюдалось небольшое снижение объемов инвестиций за счет прекращения инвестиций в  сельское хозяйство, уменьшения инвестиций в «Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды», «Здравоохранение и предоставление социальных услуг», «Образование. Наблюдается увеличение инвестиций в основной капитал  в «Государственное управление», «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг». Общий объем инвестиций в 2010 году – 4,3 млн.рублей, в 2011 году 3,1 млн.рублей. В 2012 году произошло увеличение объема инвестиций в основной капитал в 2,5 раза по сравнению с 2011 годом и составил 8,0 млн.рублей. Больший удельный вес приходится  на сферу деятельности «Здравоохранение  и предоставление социальных услуг» - 5,7 млн.рублей. Статистическими сведениями об источниках финансирования приобретения основных средств не располагаем. В прогнозном периоде изменение объема инвестиций не планируются в связи с ограниченными средствами. 

Потребительский рынок
В настоящее время потребительский рынок в полной мере представлен услугами связи, жилищно-коммунальными услугами, услугами в системе образования. Статистические данные  представлены не в полном объеме. На территории муниципального образования действуют общества с ограниченной ответственностью и индивидуальные предприниматели, ведущие розничную торговлю. По данным Томскстата оборот розничной торговли в 2010 году составил 0,03 млн.рублей (38,2% по отношению к 2009 году в сопоставимых ценах). По представленным данным статистикой оборот общественного питания в 2010 году составил 1,6 млн.рублей, в 2011 году – 1,6 млн.рублей, в 2012 году – 1,61 млн.рублей. Изменение данного показателя не планируется.

Объем платный услуг населению в 2010 году - 42,05 млн. рублей,  в 2011 году – 39,6 млн.рублей, по отношению к 2010 году в сопоставимых ценах  составил 86,8%.  В 2012 году объем платных услуг составил лишь 14,8 млн.рублей или 37,3% по отношению к уровню 2011 года.  Объем платных услуг прогнозируется увеличить к 2016 году до 22,4 млн.рублей.
Рынок труда и заработной платы
По данным баланса трудовых ресурсов на 01.01.2012 года численность занятых в экономике - 1,72 тыс.человек, 70 % из которых занято на предприятиях частной формы собственности.  При сборе данных существуют проблемы, связанные с отсутствием полной информации об организациях, на которых занято население муниципального образования (организации и сервисные компании на месторождениях Парабельского района). В прогнозном периоде изменения численности занятых в экономике не планируется в виду отсутствия информации об открытии производства. 
Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) предприятий и организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования по данным статистики составила за 2010 год – 0,68 тыс.чел., за 2011 год– 880 человек, за 2012 год – 534 человека. Увеличения численности планируется  за счет привлечения специалистов в социальные сферы экономики.
Численность официально зарегистрированных безработных по данным Департамента труда и занятости населения Томской области на 01.01.2013 составила 135 человек, что по отношению к 2011 году составило 90,6%. В 2013 году уровень планируется довести до 120 человек, к 2016 году до 100 человек за счет реализации мероприятий по снижению напряженности труда, организации общественных работ.

Уровень регистрируемой безработицы в 2012 году составил 5,9% от численности экономически активного населения. К 2016 году данный показатель планируется довести до 4,4%.
Среднемесячная заработная плата одного работника в целом по организациям муниципального образования за 2010 год – 23708,5 рублей, за 2011 год – 27594 рубля, за 2012 год – 33118 рублей. В 2013 году ожидается увеличение средней заработной платы до 38404 рублей, на 15% по отношению к 2012 году за счет увеличения заработной платы в муниципальных учреждениях. По отношению к величине прожиточного минимума трудоспособного населения уровень средней заработной платы превышает в 3,7 раза. К 2016 году планируется увеличение заработной платы  до 32461рубля или на 40,6% по отношению к 2012 году. Вопросы оплаты труда и своевременной выплаты заработной платы наемным работникам регулярно рассматривается на заседаниях межведомственной комиссии по «легализации» заработной платы.  На территории муниципального образования отсутствует задолженность заработной платы .

Фонд оплаты труда по рассчитан используя данные статистики по уровню средней заработной платы и среднесписочной численности работников по видам деятельности. Фонд оплаты труда за 2012 год ориентировочно составил 219456 рублей, что по отношению к 2011 году составило 75,2%. Снижение связано с уменьшением численности работающих по данным Томскстата. 
Финансы


Сальдированным финансовым результатом деятельности предприятий и организаций является прибыль (в 2010 году – 1,25 млн.рублей, в 2011 году – 1,85 млн.рублей. Однако данные за 2012 год Томскстатом не представлены. 
Развитие малого предпринимательства

Статистика по наличию малых и микро- предприятий отсутствует. Возможно создание новых малых предприятий, в основном занимающихся предоставлением услуг, благодаря государственной и муниципальной поддержке малого предпринимательства (целевым областным и муниципальным программам). Количество малых предприятий по данным администрации города Кедрового на территории муниципального образования 3,  данных по обороту данных предприятий не имеется. Среднесписочная численность работников на данных предприятиях составила в 2012 году 112 человек. Количество микропредприятий  на территории муниципального образования в 2012 году составило 13 единиц. Действует долгосрочная целевая программа  по развитию среднего и малого предпринимательства. Мероприятия, предусмотренные программой, будут в дальнейшем продолжать реализовываться. 

Социальная сфера
В настоящее время муниципальное образование «Город Кедровый» в достаточной мере обеспечено объектами и ресурсами социальной сферы:

- больничными койками круглосуточного стационара – 89 коек на 10 тыс.человек,

- койками дневного пребывания -25 коек на 10 тыс.человек,

- амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 424 посещения в смену на 10 тыс.человек,

- врачами – 21,9 человек на 10 тыс.человек,

- средним медицинским персоналом – 94,9 человек на 10 тыс.человек,

- общедоступными библиотеками – 2 единицы,

- учреждениями культурно-досугового типа – 2 единицы,

- спортивными залами – 1,61 тыс.кв.м. на 10 тыс.человек,

- плоскостными сооружениями – 30 027 кв. м. на 10 тыс.человек.

В прогнозном периоде не планируется изменение показателя обеспеченности амбулаторно-поликлиническими  учреждениями. В 2016 году планируется довести показатель обеспеченности врачами до 32,8 человек на 10 иыс.жителей и средним медицинским персоналом до 95.  

В муниципальном образовании отсутствуют плавательные бассейны, дома-интернаты для престарелых. В 2010  году выпущено 54 учащихся, в 2011 году – 41, в 2012 году- 30, в 2013 году – 30.  Все учащиеся занимаются в первую смену. 

Транспорт

Протяженность автомобильных дорог  общего пользования 88 км., в том числе с твердым покрытием составляет 30 км. Строительство новых дорог с твердым покрытием не планируется, так как для этого потребовались бы значительные финансовые ресурсы. Ежегодно проводится реконструкция дорог в незначительных объемах. В 2012 году была начата работа по паспортизации муниципальных дорог, в результате чего была уточнена протяженность автомобильных дорог – 50,4 км. 
Жилищно-коммунальное хозяйство
Ввод в эксплуатацию жилых домов за последние годы характеризуется незначительными объемами. Это обусловлено уменьшением численности населения за счет миграции, вследствие чего освобождаются площади жилых помещений, а также высокой стоимостью строительства нового жилья. Ежегодно вводится в эксплуатации около 0,09 тыс.кв.м.  В планируемом периоде предполагается в основном сохранение данной тенденции. Строительство жилищного фонда производится частными застройщиками.

Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов в 2010 году – 23,3 кв.м., в 2011 и 2012 годах – 23,7 кв.м. Малый объем строительства не оказывает значительного влияния на среднюю обеспеченность.


Количество человек улучшившие свои условия в 2012 году – 13 человек. 

Изменение стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг связано с ростом цен на услуги.

Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением составляет 100%.

Муниципальное имущество
Для приведения в соответствие перечня муниципального имущества и перечня вопросов местного значения и для более эффективного использования муниципального имущества планируется постепенное уменьшение основных фондов за счет продажи на аукционах имущества. К 2016 году планируется незначительное изменение данного показателя, поскольку для совершенствования предоставления муниципальных слуг и повышения их качества предполагается замена морально устаревшего оборудования или приобретение нового.
В 2012  году основные фонды, находящиеся в муниципальной собственности  составили 320151 тыс.рублей. 

Территория
 В настоящее время территория муниципального образования составляет 1697 кв.км. В прогнозном периоде не планируется изменение общей площади, будет происходить постепенное перераспределение между землями, предоставленными во владение или пользование, и землями, предоставленными в аренду. Однако это перераспределение будет незначительным.

Площадь, предназначенная для строительства в 2012 году составила  0,2 тыс.кв.м. для застройки жилых домов.  В прогнозном периоде изменение показателя не значительное.

Демография
В настоящее время процесс стабилизировался, численность постоянного населения составляет 3,6 тыс.чел. Доля городского населения составляет 63%. В прогнозном периоде не  планируется уменьшение численности. Естественный прирост в 2012 году составил 20 человек.
Органы местного самоуправления
Расходы бюджета на органы местного самоуправления в 2012 году составили 18904 тыс.руб., что на 11,9% выше уровня 2011 года. На 2013 год запланировано бюджетом 23965 тыс.рублей.  В прогнозном периоде изменение показателя не ожидается.. 

Окружающая среда
На территории муниципального образования два предприятия, имеющее выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду. В 2010 году выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух составили 31,923 тонн, в 2011 году – 35 тонн. За 2012 год данными не располагаем.


За 2011 и 2012 годы данных по затратам на охрану окружающей среды нет. 
